SeSC SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO
DEPARTAMENTO REGIONAL EM SERGIPE

CONCORRENCIA N° 22/0004

Impugnante: ASEOPP — Associagao Sergipana dos Empresérios de Obras Pblicas e Privadas
DECISAO

1. do relatério

Trata-se de Concorréncia, tombada sob o n°® 22/0004, e que tem como objeto a selegéo da
melhor proposta a execugio de “obras/servigos de “constru¢do de piscina coberta e aquecida na
Unidade do SESC Siqueira Campos”, localizada na Rua Bahia, n° 1059, bairro Siqueira Campos,

Aracaju/SE”, submetida agora a julgamento da impugnac&o ao edital requerida pela ASEOPP — Associacao

Sergipana dos Empresarios de Obras Publicas e Privadas.

Pelo que se infere das alegacses, haveria suposta ilegalidade no instrumento convocatorio
a0 estabelecer, no seu item 18.1, regra segundo a qual, para fins de reajuste dos valores contratados, o intervalo
minimo obrigatério de 12 (doze) meses sera contado da data de assinatura do contrato. E de acordo com a
impugnante, o quanto disposto no inciso XI do art. 40 da Lei n° 8.666/93, no § 7° da Lei n® 14.133/2021,eno §

19 do art. 3° da Lei n° 10.192/2001, obrigaria 0 SESC a estabelecer como marco inicial daquele periodo minimo

a data de apresentacéo da proposta ou a data do or¢gamento de referéncia.

Afirma que a vinculagio do SESC aqueles dispositivos decorreria, no seu pensar, dos
principios constitucionais gerais a ele aplicaveis, notadamente aquele inscrito no inciso XXI do art. 37 daMagna
Carta de 1988.

Assim, ao final, requer seja alterado edital naquele particular, de maneira a constar, como

critério de reajustamento, a data do orgamento de referéncia ou data de apresentagdo das propostas.
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2. da nio incidéncia da Lei n° 8.666/1993, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 3°, § 1° da Lei
10.192/2001

Conquanto tenha a plena ciéncia que o SESC é uma entidade de natureza privada e que
tem um regulamento proprio, instituido pela Resolugdo n® 1.252/2012, que disciplina as contragdes e as
licitagdes de seu interesse; outrossim, que néo se trata de érgao da Administragdo Publica, razdo pela qual
os limites impostos pelas normas do Direito Administrativo aos agentes puablicos néo se lhe aplicam; e
que, por isso, ndo se encontra sujeito aos estritos limites da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, seja em relagdo & Lei n° 8.666/93 ou a Lei n° 14.133/2021; ainda assim argumenta a
impugnante que haveria ilegalidade na exigéncia por justamente nao seguir os ditames ali impostos, mesmo
que exclusivamente aplicados &s licitagdes e contratagdes de obras, servigos, compras, alienagdes e locagbes

no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Absolutamente sem razdo. Ignora a impugnante, com a devida vénia, que, como entidade
de natureza privada, ao SESC é assegurado fazer tudo que nao seja proibido em lei (art. 5°, inciso Il, da CF/88)
elou nos seus proprios normativos. Diferente de érgéo e/ou entidade integrante da Administrag@o Publica, que,
como corolario do principio da legalidade administrativa, so pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza

e no siléncio da lei esta proibido de agir.

A licitagao, cumpre n&o olvidar, deve ser pautada de acordo com 0s legitimos interesses do
SESC - Unidade Regional do Estado de Sergipe, de acordo, assim, com o que julga adequado, desde que
obedecidos os preceitos e principios da Resolugéo n° 1.252/2012 e que nao atentem contra expressa vedagao

legal. E 0 caso em tela.

Com base nesses preceitos e diante da auséncia de norma proibitiva ou que estabeleca
disposigéo diversa e que Ihe diga respeito, € mesmo nao estando obrigado, decidiu-se por bem fixar no edital
da licitagdo uma regra de reajuste, ad cautelam, diga-se de passagem, porque o prazo de execugéo € de
apenas 05 (cinco) meses, mas para estabelecer, legitimamente, uma periodicidade minima de 12 (doze) meses
contada obrigatoriamente da assinatura do contrato. E o estabelecimento desse marco inicial ndo atenta

contra nenhum dispositivo de Lei e que vincule o SESC, ao contrario do insinuado pela impugnante.
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Consoante linhas volvidas, o quanto prescrito no inciso X| do art. 40 da Lei n° 8.666/33 e no
§ 7° da Lei n° 14.133/2021 diz respeito e vincula, por isso, as licitagdes sob os auspicios das Administragtes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. N&o

ha se falar, aqui, com efeito, nem ao menos de aplicagdo subsidiaria por absoluta auséncia de previsao legal.

O mesmo se assegura em relagao ao disposto no art. 3° § 1° da Lei 10.192/2001, diante
da manifesta referéncia que a regra se destina aos contratos em que for parte érgao ou entidade da
Administragao Publica direta ou indireta da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O que
afasta sua incidéncia, pelas obvias razbes, aos certames e contratagfes regidos pelo Regulamento de

LicitacBes e Contratos do SESC, consolidado pelo Resolugéo n® 1.252/2012.

Independente disso, justamente com o objetivo de assegurar uma justa remuneragao e
atrair, com isso, um maior nimero de concorrentes, o edital contempla, além do reajuste, a possibilidade de
revisio dos precos contratados para fazer frente a uma variagéo extraordinaria nos custos dos insumos e
servico. Mecanismos que visam assegurar, ao longo da execugao, a manutengéo do equilibrio econdmico-

financeiro inicial da avenga. Mas sempre de acordo com os critérios do edital e n&o proibidos em Lei.

A impugnacéo, assim, ndo merece ser acolhida. Mantém-se inalterado o edital também

nesse particular.
3. da parte dispositiva

Ante o exposto, como se 0s argumentos acima aqui estivessem transcritos, decide esta

Comissao Permanente de Licitagao conhecer da impugnagao requerida pela ASEOPP — Associagdo Sergipana

dos Empresarios de Obras Publicas e Privados, posto que tempestiva, mas para indeferir o pedido e,

consequentemente, manter inalterados os requisitos e as regras do Edital.

Aracaju, 04 de maio de 2022.
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