S@S( SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO
DEPARTAMENTO REGIONAL EM SERGIPE
CONCORRENCIA N° 17.0007

Impugnante: Sindicato da Indstria da Construgao Civil do Estado de Sergipe — SINDUSCON/SE.

DECISAO
1. do relatorio

Cuida de Concorréncia tombada sob o n® 17.0007, para selegéo da proposta mais
vantajosa e consequente execugdo das obras/servigos de construgdo da unidade SESC ITABAIANA,
localizada na rua Maria Oliveira Mendonga, s/n, Loteamento Chiara Lubich, bairro Anisio Amancio de Oliveira,
ltabaiana/SE, de acordo com as respectivas especificagbes dos projetos basico e complementares de
engenharia, submetida agora a julgamento da impugnagédo ao Edital requerida pelo Sindicato da Indistria da
Construgao Civil do Estado de Sergipe — SINDUSCON/SE

Alega a parte Impugnante, substancialmente, que a exigéncia de capacidade
técnica operacional fixada no item 7.2 do Ato Convocatorio, particularmente quanto & execugdo das obras e

servicos de ‘montagem de grupo gerador com poténcia de no minimo 250KVA", frustraria o carater

competitivo da licitagio e ndo se harmonizaria com o entendimento doutrinario e da jurisprudéncia do TCU.

Isso porque, segundo entende, n&o diria respeito a parcela de maior relevéncia e
valor significativo em relagdo ao prego estimado da contratagdo e porque faria parte de grupo de servigo

usualmente subcontratados, ndo estando diretamente ligado assim a atividade da construg&o civil.

Assim, reclama a supressao daquela exigéncia do ato convocatorio.

2. dos fundamentos da decisao

Cumpre salientar, de inicio, a ocorréncia de consideravel defeito de representagéo

na pega impugnatoria. O impugnante deveria anexar uma copia do seu estatuto social, da ata de elei¢éo e do
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termo de posse dos membros que compdem a sua diretoria, a fim de provar que o subscritor da pega tem

poderes de representacdo. Enfim, se se encontra legitimado a falar em nome do SINDUSCON/SE.

Tal fato por si so ja obstaria a apreciagéo do requerimento. Inobstante, em nome
de valores maiores que norteiam as licitagdes do SESC, foi dada oportunidade para que a impugnante

juntasse as pegas faltantes. Preenchida essa lacuna, ha de se responder ao quanto suscitado.

Pois bem, diferente o imaginado pelo impugnante, o SESC é uma entidade de
natureza privada e tem um regulamento proprio, instituido pela Resolugdo n® 1.252/2012, que disciplina as

contrages e as licitagdes de seu interesse.

N&o se trata, assim, de 6rgdo da Administragdo Publica. As restrigbes impostas
pelas normas do Direito Administrativo aos agentes publicos n&o se Ihe aplicam. Nao se encontra sujeito, por
sua vez, aos estritos limites da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O quanto fixado no inciso | do §
1° do seu art. 30, que pretende o impugnante ver aqui aplicado, por ndo encontrar correspondéncia com o

disposto no nosso regulamento, ndo pode ser exigido do SESC. O mesmo se aplica as decisbes dos

tribunais baseada naquele dispositivo, inclusive do TCU, porque meramente interpretativas.

Ao disciplinar a questdo da qualificagao técnica, a Resolugdo n® 1.252/2012 admite
que se exija dos proponentes a comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, de acordo com o estabelecido

no instrumento convocatorio. N&o fixou ali objetiva e particularmente, a exemplo do que fez o legislador nos —

arts. 27 a 31 da referida Lei n® 8.666/93, qualquer regra limitadora das exigéncias.

O edital, assim, segue e como de fato seguiu 0s preceitos e os principios do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC. N&o ha nada que revele a existéncia de regra frustrando o
carater competitivo da Concorréncia. A simples alegag&o do impugnante por si sé néo é suficiente, porque ,
n&o goza de presuncgdo alguma de veracidade. /<
De mais a mais, diferente do suscitado na pega impugnatoria, o item “execugdo
dos servicos de montagem de grupo gerador com poténcia minima 250KVA” esta diretamente ligada a

parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto licitaggo. Juntamente com o item “execucéo de
0\
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subestag@o transformadora de energia com poténcia instalada superior a 250KVA’, compde a parcela dos
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servicos da unidade geradora do empreendimento cujos custos de instalag&o, incluindo ai materiais e
servigos de todos os itens, a exemplo dos itens/servicos relacionados a “entrada de energia’, “cubiculo
modular medig&o”, “cubiculo modular disjungdo”, “porta actstica’, “QGBT", “disjuntor geral’, “disjuntor de
média tensdo’, “estabilizador 30KVA” e “cabo 300mm?, remontam ao importe de R$ 625.242,36
(seiscentos e vinte e cinco mil, duzentos e quarenta e dois reais e trinta e seis centavos). O que

equivale a 4,34% do valor estimado da contratag&o.

Desta feita, além da consideravel relevancia técnica, por fazer parte de um dos
pontos mais criticos e de maior dificuldade de execugdo na empreitada cuja incapacidade coloca em risco a
propria execucdo do objeto, os itens que compdem os servigos da unidade geradora da construgéo tem valor
significativo. A esse respeito, se aplicada aqui a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, somente se
caracteriza como nZo significativos aqueles servigos que tenham peso percentual inferior a 4% do valor da

contratac@o. O que n&o € o caso.

No tocante ao argumento que se trataria de servigos usualmente subcontratados,
ndo estando assim diretamente ligado & atividade da construgdo civil, razéo pela qual seria ilegitima a
exigéncia de capacidade técnica, com o respeito do melhor juizo, sucede que carece fundamento a
impugnagdo. Ora, para aqueles itens e servigos exclusivamente executados por empresas especializadas e
que n&o integram o rol de atividades que uma empresa ou um profissional de engenharia ordinariamente
executa, a exemplo de fornecimento e instalagdo de elevador e de camara fria, n&o houve exigéncia no Ato

Convocatorio de prova de experiéncia anterior.

Sucede que isso nZo se aplica aos servicos da unidade geradora do
empreendimento, composta pelo grupo gerador com poténcia minima de 250KVA e pela subestagéo
transformadora de energia com poténcia instalada superior a 250KVA. O fato de poder ser executado por
uma empresa terceirizada n&o significa dizer que se trate de atividade néo diretamente ligada & atividade de

construg&o civil.

Ao contrario, porque atividades da engenharia elétrica séo tipicamente de
construgdo civil, seja na projecdo de circuitos elétricos necessérios & construgdo ou reformas, seja na
elaboracao e execucao de unidades de gerag@o de energia. Ignora a impugnante que a parte relacionada ao
grupo gerador e subestagdo transformadora ndo se restringe somente ao fornecimento e montagem dos

equipamentos. Ha obrigatoriamente a necessidade de execugdo de inimeros servigos diretamente
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relacionados e ligados & engenharia elétrica e que precedem a instalagdo. O que exige da contratada, por
consequéncia, experiéncia anterior e, assim, capacidade técnica para enfrentar e superar o desafio, sob pena

de comprometer a empreitada e colocar em risco o objeto da contratagao.

Mais uma vez, valendo-nos dos fundamentos acima, ndo ha no Regulamento de
Licitagbes e Contratos do SESC, particularmente no seu art. 12, regra fixando limite ou objeg&o para quais

servigos ou obras podem ser exigidas aptidao.

Sem fundamento, por isso, a nosso entender, o pedido da impugnante.

3. da parte dispositiva

Ante o exposto, como se 0s argumentos acima aqui estivessem franscritos, opina
e decide esta Comiss&o Especial de Licitagéo conhecer da impugnagéo para, todavia, indeferir o pedido e,

consequentemente, manter inalterada naquele particular a exigéncia do Edital.

Aracaju/SE, 24 de janeiro de 2018.
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Membro

Rua Dom José Tomaz, 235, Bairro Sao José, Aracaju—SE. CEP 49.015-090 e Tel.: (79) 3216-2700 e E-MAIL: sesc@se.sesc.com.br
SESC — Uma Empresa Privada, integrada ao Sistema Fecomércio, mantida ¢ administrada pelo Empresério do Comércio.



