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ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES,
CONCORRENCIA N° 19/0002, @03-2
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - Departamento Regional do SESC/SE.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A,, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 90.347.840/0020-80, com enderego
na Rua Campo do Brito, n°. 295, bairro Sao José, CEP 49020-380, Aracaju/SE,
através de seu representante legal no disposto no art. 41 da Lei Federal n°
8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ

DA GARANTIA CONTRATUAL

O edital prevé que a contratada devera apresentar garantia
contratual em até 10 (dez) dias Uteis, a contar da assinatura do contrato,

conforme clausulas abaixo transcritas:

16. DA GARANTIA CONTRATUAL 16.1. A Contratada devera apresentar ao
Contratante, no prazo de 10 (dez) dias (teis, contado da data de assinatura
do contrato, comprovante de prestagdo de garantia, em qualguer das
modalidades previstas no arf. 27 da Resolugdo SESC n° 1.252/2012
(caug&o em dinheiro, fianga bancéria ou seguro garantia), equivalente a 5%
(cinco por cento) do valor anual do contrato, a ser restituida ou liberada
apos a execucdo satisfatéria dos servigos e entrega e recebimento do

objeto.
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Contudo, a apresentagdo da garantia neste curto espaco de
tempo pode se mostrar inexequivel dependendo da modalidade escolhida pela

licitante vencedora.

Exemplificativamente, caso a vencedora opte pela modalidade de
seguro garantia, forma usualmente escolhida pelas empresas participantes, a
contratada dependera da assinatura do contrato para encaminhamento da

garantia junto a seguradora.

Conclui-se, assim, que é evidentemente inexequivel a obrigagéo
de apresentacdo da garantia no prazo de estipulado, visto que o contrato

assinado &, muitas vezes, condicdo para obtencéo da respectiva garantia.

Dessa forma, para que a obrigagéo se torne viavel, bem como a
contratacdo fique devidamente garantida, é razoavel a concessio do prazo
de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do instrumento contratual para
apresentacédo da garantia, independentemente da modalidade escolhida pela
parte contratada.

Sendo assim, a ora Impugnante requer seja retificado o ato
convocatoério, para que conste tempo habil para apresentagdo de garantia

contratual, tornando a obrigagdo exequivel e permitindo a participagdo do maior

numero de empresas interessadas no certame.

DO PRAZO DE RESTABELECIMENTO DO FUNCIONAMENTO

O edital prevé que o prazo maximo para conserto do

equipamento sera de 48 (quarenta e oito) horas, tempo exiguo a ser atendido

pela empresa contratada, conforme se vé do item abaixo franscrito:

5.4. De posse do levantamento que trata o item 5.2, 0 contratante expedira
0 Pedido ao Fornecedor — PAF, indicando o prazo de execugdo dos
servigos, que ndo podera ser superior a 48h ou 02 dias corridos.
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Ocorre que, em que pese a empresa fornecedora tenha em
estoque as pecas usualmente utilizadas na manutencédo dos equipamentos,
nem todos os componentes possuem condi¢cdes de pronta reposicdo. Assim,
por vezes 0s reparos necessarios nos equipamentos de transporte vertical
poderdo demandar a requisicdo da pecga junto ao fabricante, tornando inviavel a

reposi¢éo no prazo fixado pelo edital para todos os componentes.

Diante disso, a ora Impugnante requer seja dilatado o prazo

maximo para reposicdo de pecas para 03 dias uteis, bem como que seja

admitida a reposicao de determinados componentes em periodo superior,

mediante justificativa técnica por parte da licitante vencedora.

DA APLICACAO DE MULTAS PERCENTUAIS

O item 20 do edital disciplina a sujeicdo da contratada a multas de
até 20% (vinte por cento) sobre o valor contratado, em caso de inexecucéo

total ou parcial do objeto, consoante trecho disposto a seguir:

18.1. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a ser celebrado, o
contratado estara sujeito, com a garantia da defesa prévia e recurso a ela
inerente, as seguintes penalidades: b) multa, de até 20% (vinte por cento)
do valor contratado ou da obrigagdo ndo cumprida, sem prejuizo das pardas
e danos;

Todavia, a referida multa foge as regras de proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que o percentual aplicado sobre o valor total da parcela

& excessivo e altamente oneroso.

No caso em tela, a penalidade adequada seria a previsdo de
multa em patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da
parcela inadimplida, evitando assim, ofensa aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, bem como visando garantir a seguranca

juridica das partes.
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A respeito da proporcionalidade das sangbes, leciona com

propriedade Margal Justen Filho:

“é pacifico que o sancionamento ac infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprobabilidade da infragdo. (...) é dever do aplicador
dimensionar a extensdo e a intensidade da sangdo aos pressupostos de

antijuridicidade apurados”.’

O TCU, sobre o tema, dispés:

Estipule, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos coniratuais; Acordido 1453/2009 Plenario

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposigéo

das multas, alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor

da parcela inadimplida, para garantia da segurancga juridica das licitantes.

DO REAJUSTE DOS PRECOS CONTRATADOS

Verifica-se que ndo ha clausula disciplinando o reajuste dos

precos conftratados, disposicdo imprescindivel para evitar a onerosidade

excessiva em decorréncia do tempo de duracéo do contrato, uma vez que a

legislag&o em vigor prevé a possibilidade de prorrogacao da contratacgéo.

A Lei Federal n® 8.666/93 estabelece, dentre as normas de

observancia obrigatéria, as clausulas de reajuste de precos, consoante se

extrai dos seguintes comandos legais:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o ndmero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu sefor, a modalidade, o regime de
execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, 0
local, o dia e a hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(--)

X — critério de reajuste, que deveréa retratar a variacdo efetiva do custo
de producédo, admitida a ado¢&o de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento

' Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 92 ed., p. 569.
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a qgue essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; [Grifado]

Art. 55. Sdo cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelegcam:
(-)

Ill- o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios da atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcbes e a do efetivo
pagamento; [Grifado]

Na licdo do professor Hely Lopes Meirelles, o reajustamento "é
conduta contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da
inflagdo. Néo é decorréncia da imprevisdo das partes; ao contrario, é previséo
de uma realidade existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o

reajustamento dos valores contratuais"?

Consoante Celso Antonio Bandeira de Mello, as clausulas de
reajuste de preco "pretendem acautelar os riscos derivados das altas que, nos
tempos atuais, assumem carater de normalidade. Portanto, fica explicito no
ajuste o propdsito de garantir com previdéncia a equacao econdémico-
financeira, & medida que se renega a imutabilidade de um valor fixo e se

acolhe, como um dado intermo a prépria avenca, a atualizagdo do prego”.?

Portanto, a clausula prevendo o reajuste de pregos, sua

periodicidade e indice aplicavel, & impositiva para manutengdo do

equilibrio econémico-financeiro do contrato, considerando a possibilidade de

que a contratacao tenha sua duragéo prorrogada.

Diante desses fundamentos, requer seja retificado o edital, com
a inclusdo da necessaria clausula de reajuste de pregos no instrumento
contratual, objetivando a preservacao do equilibrio econémico-financeiro da

contratagéo.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25° edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2000.
¥ MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 edicdo. S3o Paulo: Malheiros,

2009.
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnagéo, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislacdo aplicavel as

contratagdes realizadas pelos entes publicos.

~

Aracaju/SE, 9 de mff;o de 2019.

Representénte legal
ThyssenKrupp Elevadores S.A.



