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SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL DO ESTADO DE SERGIPE

ILUSTRISSIMOS SENHORES INTEGRANTES DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/SE.

EDITAL DE CONCORRENCIA SESC - 17/0007 Q 03 b

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DO ESTADO DE
SERGIPE — SINDUSCON-SE, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrito no CNPJ sob o n.2 13.079.041/0001-67, com sede na
Praca Siqueira de Menezes, n? 299, Bairro Santo Ant6nio, CEP 49060-650,
em Aracaju - SE, por intermédio do seu Presidente o Senhor Ubirajara
Madureira Rabelo, brasileiro, empresario, Engenheiro Civil, portador do
RG n.2 161.627 - SSP/SE e do CPF n.2 051.655.515-91, residente e
domiciliado na Rua Francisco Rabelo I. Neto, n.2 1.130, Bairro Atalaia,
Aracaju — SE, vem, a presencga dessa Comissao de Licitagdo, oferecer, com
fundamento no item 22.3 do Edital de Concorréncia 17/0007, a presente
IMPUGNAGCAO na conformidade das raz8es que seguem.

1. PRELIMINARMENTE:
1.1 DA TEMPESTIVIDADE:

E de se assinalar que a presente insurreicdo encontra-se TEMPESTIVA,
uma vez que protocolada 07 (dias) dias Uteis anteriores a data da abertura
da concorréncia, qual seja 29 de janeiro de 2018, as 09h30min, a ser
realizada na sede administrativa do SESC/SE, localizada na rua Dom José
Thomaz, n2 235, 12 andar (auditorio), Bairro Sdo José, Aracaju/SE (CEP n¢
49015-090)

1.2 DA LEGITIMIDADE:

Nos termos do item 22.3 do Edital de Concorréncia 17/0007, qualquer
interessado tem o direito de impugnar o Edital.
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SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL DO ESTADO DE SERGIPE

Com efeito, as empresas da construcdo civil sdo substituidas
processualmente, com a finalidade de proteger os direitos e interesses da
categoria que representa, em conformidade com o inciso Ill, do artigo 82,
da Constituicao Federal:

Art. 82 - E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il = ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas.

Tratando-se, no presente caso, de defesa de direitos relativos a interesses
das empresas filiadas ao SINDICATO, patente estd a legitimidade do
SINDUSCON/SE, especialmente porque assim também prevé o estatuto da
entidade para agir como substituto processual.

2. DA RESPOSTA A IMPUGNAGAO:

A impugnacdo ao Edital ndo tem efeito suspensivo em relacdo a realizagdo
da concorréncia, tampouco imputa a realizagdo de resposta. Contudo,
considerando possivel restricdo a competitividade, torna-se salutar que a
Comissdao de Licitagdo, em tempo habil, manifeste-se quanto ao
questionamento formulado na presente impugnacao.

3. DAS RAZOES QUE MOTIVAM A PRESENTE IMPUGNAGAO:

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos
no artigo 2.2 da RESOLUCAO N2 1.252/2012:

Art. 2° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o
SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Portanto, todas as vezes que sdo averiguadas na licitacdo exigéncia de
condigdes que possam vir a macular o carater competitivo da licitacdo,
cabe a parte interessada contestar os termos do Edital.
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Nesse diapasdo, é que o SINDUSCON vem formalmente impugnar o Edital
pelos fundamentos abaixo delineados:

Dispoe o Edital de Concorréncia 17/0007:
7.2. DA QUALIFICACAO TECNICA

b) atestado ou certiddo de capacidade técnica operacional, devidamente
registrado no CREA/CAU, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), que revele ter a licitante executado, para pessoa juridica ou pessoa fisica,
obra ou servico de caracteristicas técnicas compativeis com as do objeto da
presente licitagdo, particularmente quanto ao seguinte:

()

* execugdo dos servigos de montagem de grupo gerador com poténcia de minimo
250KVA;

()

O Edital fustigado exige, como comprovag¢dao da capacidade técnica
operacional, o desempenho de atividade pertinente e compativel com a
execugao dos servigos de montagem de grupo gerador com poténcia de
minimo 250KVA.

A exigéncia da capacidade operacional tem por premissa Unica avaliar a
experiéncia do proprio licitante na execugdo do objeto, levando em
consideragdo o porte da obra e a sua complexidade. Por isso, a exigéncia
da capacidade operacional da empresa deve estar diretamente ligada com
parcelas significantes e de valor relevante em relacdo ao objeto do
contrato.

A esse respeito é farto o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia
aplicadas a espécie, notadamente a do TCU, que serve de diretriz para
todas as esferas de governo e demais entidades, notadamente aquelas
integrantes do Sistema ‘S’, que embora ndo fagcam parte da Administracao
Publica direta ou indireta, trabalham ao lado do Estado desempenhando
atividades de natureza publica no interesse da categoria profissional que
representa.

Sobre o tema, o doutrinador Joel Menezes Niebuhr leciona (“Licitacdo
Publica e Contrato Administrativo”, Editora Forum, 22 Edicdo, fls. 401):
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A Administragdo ndo é permitido exigir atestados de capacidade técnica
em fungdo de parcelas insignificantes e irrelevantes no que concerne ao
objeto do contrato. A exigéncia de atestados estd restrita a parte principal
do objeto do contrato. A Administracdo ndo deve se ater em minutcias e em
partes que ndo requeiram realmente a comprovacdo da experiéncia
regressa dos licitantes e dos profissionais a sua disposigdo.

Claudio Sarian Altounian destaca (“Obras Publicas”, Editora Forum, 12
Edicao, fls. 150):

Apos uma série de discussGes, a avaliagdo dos Tribunais é pacifica no
sentido de que é possivel exigéncia de comprovacao de capacidade
operacional, desde que se refira apenas a itens de maior relevancia e valor
significativo, nos moldes definidos no inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n®
8.666/93.

Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante (“Obras Publicas -
Comentarios a Jurisprudéncia do TCU”, Editora Férum, 2012, fls. 269 e
270) destacam:

O TCU tem decidido que tanto para capacidade técnico-profissional como
para capacidade técnico-operacional as exigéncias devem se limitar as
parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Consoante a boa hermenéutica, a Lei ndo contém palavras inuteis. Se as
exigéncias foram limitadas a parcelas de maior relevdancia e valor
significativo, ambos os requisitos devem ser preenchidos. Ndo se alvitrou a
alternativa.

(o)

Por analogia, apesar de ndo expresso na letra da Lei, ndo se vislumbra juizo
distinto da capacidade técnico-profissional para a capacidade técnico-
operacional. Cldusula restritiva em razdo de sua complexidade técnica, mas
de valor irrelevante, poderia limitar a competitividade com indesejaveis
consequéncias antieconémicas. E como restringir a competitividade de
99,9% da obra em razao de apenas 0,1 dela.

O contrario também ndo revela prudente. Exigir a qualificagdo para item
financeiramente relevante, mas que qualquer licitante pudesse fazé-lo, por
sua simplicidade, quebraria a propria finalidade da restricdo, qual seja, a
garantia da perfeita e tempestiva consecugdo do objeto. Boas propostas
poderiam ser obstadas em razdo de mera formalidade no néo
cumprimento de encargo meramente irrelevante.
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()

Logo, ndo basta a identificagdo da relevancia técnica ou apenas o risco de
execucdo deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnico-
profissional ou operacional. Para preservar outros principios juridicos
fundamentais para a garantia da legalidade do certame, dentre eles a
isonomia e a moralidade, € imperioso que o servigo seja, também,
financeira relevante no contexto global do objeto. Qutrossim, espera-se a
devida publicidade e motivagdo quanto aos critérios de escolha dos itens
que irdo limitar o universo de concorrentes.

A esse respeito, os referidos doutrinadores colacionaram o seguinte
posicionamento do TCU:

ACORDAO TCU PLENARIO 574/02:

8. Ndo obstante a nitida intengdo consignada nos vetos, de assegurar a maior
competitividade ao certame mediante a democratizagdo das exigéncias para a
habilitagdo dos concorrentes, este Tribunal e, majoritariamente, a doutrina
especializada - inclusive calcada, diga-se, em entendimentos deste préprio
Tribunal - entenderam que ndo existem Obices a que sejam exigidos atestados de
capacitagao técnico-operacional dos licitantes. Mencionem-se, como exemplos, as
DecisGes n2s 767/98 - Plendrio e 285/2000 - Plendrio. Também outros Tribunais se
alinharam a posi¢do defendida por esta Corte, valendo-se mencionar, também a
titulo exemplificativo, o RESP n? 155861/SP, do Superior Tribunal de Justica.

9. Ndo cabendo, a meu ver, novas discussGes acerca da questdo, em face da
existéncia de posi¢do doutrinaria e jurisprudencial dominante, resta esclarecer,
entdo, quais seriam os limites norteadores da exigéncia de apresentagdo de
atestados de comprovagdo da capacidade técnico-operacional. A busca de tais
limites exige pequeno esforgo exegético, uma vez que esses ndo se encontram
claramente definidos no texto legal. Diga-se, alids, que nem o poderiam estar,
uma vez que a proépria possibilidade de serem exigidos tais atestados também nédo
é expressa.

10. Assim é que a analogia nos permite afirmar que os limites impostos a
cobranga de atestados de comprovagdo da capacidade técnico-operacional sdo os
mesmos relativos a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional definidos no
inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93, ou seja, tal comprovacdo somente é
possivel em relagdo "as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo". Observe-se atentamente que a lei utiliza a conjun¢do aditiva
"e". Assim, ndo basta o cumprimento de uma ou de outra condi¢cdo; ambas as
condi¢Bes devem ser atendidas. Entdo, somente podem ser cobrados atestados
em relagdo a itens que, simultaneamente, representem parcelas de maior
relevancia da obra e que possuam valor significativo em relagdo ao objeto da
licitagdo.
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Outras decisées do TCU que encampam o posicionamento acima
destacado:

ACORDAO TCU PLENARIO 2.776/11:

9.3.4. abstenha-se de exigir atestados de capacidade técnico-operacional
para itens de pequena materialidade financeira na obra, em dissonancia
com o art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/93;

ACORDAO TCU PLENARIO 2.099/09:

6. E vedada a exigéncia, como requisito qualificagdo técnica, de comprovacgdo de
execugdo de itens que ndo apresentem complexidade técnica.

ACORDAO TCU PLENARIO 2.963/10:

21. Dentre outras exigéncias tidas por desarrazoadas, menciono, a titulo de
exemplo, a inclusdo, na relacdo de itens cuja experiéncia anterior seria
avaliada para fins de habilitagdo, da “Pré-operacdo” e da “Execucdo de
travessias subterraneas por processo ndo destrutivo”.

(o

23. Além disso, o valor previsto para o servigo, que surgiu na planilha
apenas por ocasido da ultima versdo do projeto executivo, alcancou RS
241.230,00, que corresponde a menos de 0,3% do valor do contrato, indo
de encontro a jurisprudéncia do TCU que, a exemplo da Decisdo n.
574/2002 — Plenario, exige que os critérios de habilitacdo devam recair
sobre itens que possuam, além de relevancia técnica, valor significativo. Tal
vicio esta presente, também, na escolha do servi¢o “Execucao de travessias
subterraneas por processo nao destrutivo” para fins de andlise de
capacitacao, pois seu percentual em relagao ao total do empreendimento é
igual a 0,7%.

ACORDAO TCU PLENARIO 1.636/07:

9.3.1.1. abstenha-se de exigir experiéncia técnico-profissional em “ECT de
32 categoria”, “Reciclagem de pavimento com adicdo de brita e cimento”,
“Manta geotéxtil para reforco do pavimento”, “Fresagem de
revestimento”, “Sarjeta e meio-fio de concreto”, “Pintura termoplastica”,
“Defensa metalica”, “Rede de iluminagdo publica”, “Stone Mastic Asphalt -
SMA com CAP modificado” e quaisquer outras que ndo sejam de maior
relevancia e valor significativo, cumulativamente, em relacio ao total da
obra, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, dos arts.
39, § 19, inciso I, e 30, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/93, bem como em

“CBUQ com CAP modificado” ou qualquer outra que contenha
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especificagdo ou detalhamento irrelevante para a qualificacdo técnica, ou
seja, que ndo exija conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo
usuais e infungiveis, conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
art. 32, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/1993;

ACORDAO TCU PLENARIO 1.229/08:

9.3.2. observar, em futuras licitagdes com recursos federais:

9.3.2.1. que as exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional devem se limitar as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo e, no caso destas, restringirem-se a
aspectos de qualificagdo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes do futuro contrato;

ACORDAO TCU PLENARIO 170/07:

2. Exigir-se comprovagao de capacidade técnica para parcelas da obra que
nao se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

A questdo tornou-se tdo incontroversa, que o TCU publicou a Sumula
263/2011, nos seguinte termos:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Aplicando-se ao caso concreto o entendimento unissono da doutrina e da
jurisprudéncia, vé-se que a exigéncia da capacidade técnico operacional
contida no item 7.2, ‘b’, do Edital de Concorréncia 17/0007, acima
transcrito, ndo estda em consondncia com a parte da obra de maior
relevancia e de valor significativo.

A execugdo dos servigos de montagem de grupo gerador com poténcia de
minimo 250KVA, prevé um custo total de RS 346.371,69. Esse valor
representa apenas 2,4% do custo total estimado da licitacdo de
RS 14.381.887,03.
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A hipotese ora em destaque enquadra-se perfeitamente no contetdo do
ACORDAO TCU PLENARIO 2963/10, acima transcrito.

Portanto, a evidéncia, a capacidade técnica operacional exigida na
licitagdo ndo se reveste das caracteristicas de parcela de maior relevancia
e de valor significativo em relacdo ao objeto da contratacdo. Destaca-se,
ainda, que a exigéncia deve levar em consideracdo os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade em relagdo a complexidade do
objeto licitado, mormente porque a norma ndo estabelece quais sdo os
parametros.

Outro ponto a ser observado, ndo menos importante, refere-se ao fato de
que os servigos de montagem de grupo gerador é de execucdo indireta, ou
seja, o grupo gerador sera fornecido por terceiro contratado pela empresa
vencedora da licitagdo, cujo prego cobrado pelo mercado inclui,
necessariamente, a montagem.

A inclusdo da montagem no pre¢o de fornecimento é uma praxe de
mercado, que tem como um dos principais motivos a manutencdo da
garantia pelo fornecedor, que ndo raras as vezes é o proprio fabricante.

Portanto, o grupo gerador ndo se trata de uma peca ou de um material
produzido pelas construtoras. Cuida-se de bem, a exemplo elevadores,
que ndo esta diretamente ligado a atividade da construgdo civil, mas que
deve ser adquirido pela contratada junto a fornecedor especifico.

Esse tema também foi abordado pela doutrina e TCU, consoante nos
mostra os ensinamento de André Mendes (“Aspectos Polémicos de
Licitagbes e Contratos de Obras Publicas”, Editora PINI, 12 Edicdo, fls. 130):

Convém acrescentar que a indiscriminada solicitacdo de atestados com
base apenas no critério de “relevancia e valor” tem levado o gestor a
contestavel exigéncia de comprovagdo de habilidade técnica para servicos
usualmente subcontratados, o que também comeca a ser coibido pelo TCU,
conforme demonstra este trecho do Voto do Acdérddo 2760/2012 —
Plenario, de autoria da Ministra Ana Arraes:

Quanto a exigéncia de experiéncia na execu¢do de servi¢os que sdo
invariavelmente subcontratados, considero que, em regra, tal
impositivo desnatura o processo de habilitagdo técnica. Isso porque
nao ha sentido em requerer expertise para realizacdo de servico que,

SINDUSCON/SE
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muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro. Exigida do
licitante, como pressuposto para participar da licitagao, capacidade
para execugdo de determinada tarefa, a prestacdo nao pode ser
transferida. A entidade que realiza a concorréncia deve, portanto,
avaliar a relevancia dos servicos para o0s quais exige prévia
experiéncia, de forma a nao adotar exigéncias desnecessarias e
restritivas.

Diversas empresas que possuem know how na drea de construcdo civil,
que detém plena capacidade profissional, operacional e financeira para
executar perfeitamente o objeto exigido na licitagdo, inclusive tendo
executado servigos de maiores complexidades e de valores superiores ao
da presente contratagdo, podem ser excluidas da disputa.

Ndo ha razdo logica que fundamente a ideia de que uma empresa ndo
pode executar a obra de construgdo da unidade SESC ITABAIANA, pelo
simples fato de ndo dispor de capacidade operacional para montagem de
grupo gerador, cuja atribuicdo é delegada ao terceiro fornecedor.

Pensar de forma diferente é violar os comandos prescritivos do artigo 29
da RESOLUGAO N2 1.252/2012, posto que ndo sdo admissiveis a exigéncia
de critérios que frustrem seu carater competitivo.

4. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, requer seja a acatada a presente Impugnacao, retificando-
se o Edital a fim de ser excluida a exigéncia de capacidade técnica
operacional para execugdo dos servicos de montagem de grupo gerador
com poténcia de minimo 250KVA, por ofensa aos ditames do artigo 2.2 da
RESOLUCAO N2 1.252/2012.

Nestes temos, pede deferimento.

Aracaju — SE, 16 de janeiro de 2018.
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UBIRAJARA MADUREIRA RABELO
Presidente
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