SeS( SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO
” DEPARTAMENTO REGIONAL EM SERGIPE
CONCORRENCIA N° 18.0013

Impugnante: Thyssenkrupp Elevadores S.A.

DECISAO
1. do relatorio

Trata-se de Concorréncia, tombada sob o n° 18.0013, e que tem como objeto a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a ‘execugdo, com eventual fornecimento de pegas néo
contempladas no termo de referéncia, dos servigos de manutengéo preventiva e corretiva de elevadores e
plataformas elevatérias das unidades do SESC/SE dos bairros Centro, Siqueira Campos e Atalaia, no
Municipio de Aracaju, incluindo-se na prestag&o os materiais de consumo, pegas e/ou acessérios indicados e
de acordo com o Termo de Referéncia/Projeto Basico — Anexo I”, submetida agora a julgamento das

impugnag&o ao Edital requerida pela empresa Thyssenkrupp Elevadores S.A.

Alega a impugnante, de inicio, que o edital ndo seria claro quanto & possibilidade
de participagéo de outras concorrentes porque prevista ali regras de exclusividade em favor de licitantes
enquadradas como microempresas e/ou empresas de pequeno porte. Assim, requer esclarecimento a

respeito.

Em seguida, afirma que o prazo de 05 (cinco) dias Uteis estipulado para a oferta da
garantia contratual n&o seria habil ao cumprimento da obrigag&o, razdo pela qual requer a fixagéo de um

interregno de 30 (trinta) dias.

Pela mesma forma, insurge-se contra lapso maximo prescrito no edital para
execugao e concluséo dos servigos de manutengao corretiva, de 48h ou 02 dias corridos, sob o argumento de
eventual dificuldade na reposi¢&o do estoque de alguns itens, pelo que pleiteia a dilagio para 03 (trés) dias
uteis e a possibilidade de fixag&o de periodo superior em “determinados componentes”, mediante justificativa

técnica da parte contratada.
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Argumenta, outrossim, que a estipulagdo de multa de 20% feriria os principios da

proporcionalidade e razoabilidade, reclamando, assim, alteragéo no edital para um limite de “10% sobre o

valor da parcela inadimplida”.

Por fim, alega a ocorréncia de omissdo no instrumento convocatério, por ndo
contemplar critério e periodicidade de reajuste dos pregos contratados. Requer alteragdo no edital de forma a

preencher essa lacuna.
2. dos fundamentos da decisio

Cumpre salientar, de inicio, a ocorréncia de consideravel defeito de representagéo
na pega impugnatéria. A impugnante deveria anexar uma copia do seu contrato social e das eventuais
alteragdes, a fim de provar que o subscritor da pega tem poderes de representacao. Enfim, se se encontra

legitimado a falar em nome da empresa Thyssenkrupp Elevadores S.A.

Inobstante, em nome de valores maiores que norteiam as licitagdes do SESC, ha

de se responder ao quanto langado pela impugnante.

Diferente o imaginado pela impugnante, o SESC ¢ uma entidade de natureza
privada. N&o se trata, assim, de 6rgdo da Administragao Publica. Os limites impostos pelas normas do Direito
Administrativo aos agentes publicos, logo, ndo se Ihe aplicam. N&o se encontra sujeito, por sua vez, aos

estritos limites da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A Lei n® 8.666/93 serve como fonte subsidiaria e somente aplicada nos casos
omissos e desde que ndo contrarie os objetivos tragados no Regulamento de Licitagdes e Contratos do

SESC, alterado, modificado e consolidado pela Resolugéo n° 1.252/2012.

Pois bem, no tocante a alegada inexatiddo quanto as condigdes de participagdo na
concorréncia, de fato o edital fixou uma regra de “exclusividade” em prol das microempresas e empresas de
pequeno porte. E assim procedeu para fazer valer os comandos da Resolugdo SESC/SE n° 928/2016 e da Lei
Complementar n° 123/2006. E o termo exclusividade é o que se encontra previsto em lei (art. 48, inciso |, da
LC 123/2006). Inobstante, o instrumento convocatério também estipulou duas excepcionalidades,

flexibilizando, assim, a regra. O carater, logo, ndo é absoluto.
{
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Assim, sera admitida a participagéo de demais interessadas se ndo comparecerem
a sessdo de licitagdo, no minimo, trés concorrentes enquadradas como microempresas ou empresas de

pequeno porte. Pela mesma forma, ser4 afastada a regra se comparecer pretendente ndo enquadrado como

ME ou EPP e com oferta mais vantajosa. O que implicara na aceitagdo de todas as licitantes.

Com relagéo ao prazo garantia contratual e ao percentual da multa por eventual
inadimplemento, a fixag&o em 05 (cinco) dias Uteis e de até 20% (vinte por cento) do valor contratado ou da
obrigagéo ndo cumprida, respectivamente, ndo viola quaisquer comandos do Regulamento de Licitagdes e

Contratos do SESC nem da legislag&o brasileira aplicada ao caso. N&o ha se falar, por isso, em ilegalidade.

Por sua vez, s&o parametros ha muito adotados pelos SESC e ndo ha até ento
indicativo algum que seriam inabeis ou excessivos. O fato da impugnante julgar o contrario, porque
eventualmente as regras ndo lhe convém, ndo legitima o pedido de alteragéo. A concorréncia é pautada de
acordo com os legitimos interesses do SESC, de acordo assim com o que julga adequado, desde que
obedecidos os preceitos e principios da Resolugdo n° 1.252/2012 e que ndo atentem contra expressa

vedacéo legal.

As disposiges, portanto, permanecem inalteradas. O mesmo se aplica com
relagdo ao intervalo de 48h ou 02 dias corridos para a execugdo dos servicos de manutenc¢éo corretiva.
Ignora a impugnante que a fluéncia desse prazo somente se inicia apds o levantamento prévio pela empresa
contratada e diagndstico quanto a substituigao das pegas e de seus custos e emissdo do respectivo PAF —
Pedido ao Fornecedor. E que se o intersticio para a analise e identificagao do problema n&o for suficiente ele

podera ser prorrogado por razées justificadas.

Com isso, antecipadamente sabera a prestadora quais pegas serdo
imprescindiveis a execugéo dos servigos. Dispora, portanto, de tempo suficiente para a eventual e necessaria
reposicao do seu estoque. E aquele prazo se justifica diante do prejuizo significativo as pessoas com
mobilidade reduzida e que precisam acessar as instalagées do SESC, nio podendo ser privadas por longo
tempo dessa garantia. E nada impede que, se restar efetivamente forgoso e devidamente justificado, o prazo

possa ser excepcionalmente estendido.

Por derradeiro, a propésito da “clausula de reajuste”, que julga a impugnante

obrigatoria, fato € que, na hiptese, porque tem prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, em decorréncia da
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vedacgo legal (art. 28, §1°, da Lei n® 9.069/95; art. 2°, § 1° da Lei n° 10.192/01), n&o h& possiblidade de

reajuste durante aquele intersticio. Sendo assim, com o respeito do melhor juizo, qualquer clausula nesse

sentido seria desnecessaria.

Na hipdtese, por se tratar de servico continuo e porque o edital possibilita a
renovagao, isso somente ocorrera se for mais vantajosa que uma nova licitagdo. Nesse caso, apds nova
pesquisa de pregos, justamente para se ter uma ideia da realidade do mercado, senda ela superior ao prego
da avenga, proceder-se-4 com uma repactuagdo do contrato e em condi¢des também vantajosas para a
contratada, porque n&o minimo ser-lhe-4 assegurada a reposigao da inflagéo. Do contrério, basta n&o aceitar

a renovagao.

A impugnagdo, assim, ndo merece ser acolhida. Mantém inalteradas as

disposicdes do edital.
3. da parte dispositiva
Ante o exposto, como se os argumentos acima aqui estivessem transcritos, opina

e decide esta Comiss&o Especial de Licitacao conhecer da impugnag&o para, todavia, indeferir os pedidos e,

consequentemente, manter inalterados os requisitos e as regras do Edital.

Aracaju, 03 de dezembro de 2018.
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