Ata de reunido para_ciéncia aos licitantes da deciséo
dos recursos da fase de habilitagdo e abertura dos
envelopes e julgamento das propostas comerciais da
Concorréncia n°® 17.0007, que tem como objeto a
selegdo da melhor proposta para a execugdo das
obras/servicos de construgdo da unidade SESC
ITABAIANA, localizada na rua Maria Oliveira
Mendonga, s/n, Loteamento Chiara Lubich, bairro
Anisio Amancio de Oliveira, Itabaiana/SE, com uma
area de construgio estimada em 6.537,29m?
contendo os seguintes ambientes: salas
administrativas, lanchonete, almoxarifado,
vestiarios, camaras frigorificas, carga-descarga,
refeitorio, cozinha industrial, piscina adulto e
infantil, auditério, biblioteca, brinquedoteca, saldo
de jogos, salas multiuso, quadra poliesportiva,
academia, depdsitos e estacionamento, de acordo
com as regras e condi¢des do Edital.

Aos 16 (dezesseis) dias do més de margo deste ano de 2018 (dois mil e dezoito), as 9h40, reuniram-se
na sala de licitagdes localizada no 1° andar do Servigo Social do Comércio — Departamento Regional do
SESC/SE, na rua Senador Rollemberg, n® 301, bairro S&o José, nesta Capital, os membros da Comisséo
Especial de Licitag&o, instituida e nomeada na forma da Portaria n° 077/2017, para ciéncia aos licitantes
da decisao dos recursos interpostos contra o julgamento dos documentos de habilitagéo, sendo que para
a esses respeitos todos foram previamente notificados, e abertura e julgamento - das propostas
comerciais da concorrentes habilitadas. Dando inicio aos trabalhos, o Presidente da Comiss&o faz mais
uma vez constar que o SESC é uma entidade de natureza privada e tem um regulamento proprio,
instituido pela Resolugdo n° 1.252/2012, que disciplina as contragoes e as licitagbes de seu
interesse, ndo se encontrando sujeito, por isso, aos estritos limites da Lei 8.666/93. Outrossim, que
a Lei de Licitagdes, contudo, sera fonte subsidiaria e aplicada nos casos omissos e desde que
nio contrarie os objetivos tragcados no referido regulamento. Iguaimente, que somente se
procedera a invalidade dos atos insuscetiveis de aproveitamento. Por fim, mas sem prejuizo de
outros, é facultado & Comissdo ou & autoridade superior promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento licitatorio. Outrossim, verifica-se o
comparecimento a presente sessdo das seguintes empresas € assim representadas: SERCOL -
Saneamento e Construgdes Ltda., representada por Livio Nascimento Santos (CPF n° 575.708.095-
72): MEC Construgdes Ltda. — EPP, representada por Camilo Rodrigo Montoni da Silva (CPF n°
008.338.254-29); CSG Engenharia Ltda., representa por Paulo Roberto de Melo Costa (CPF n°
095.632.375-87); Engexata Engenharia Ltda., representada por Fellipe Barroso Praciano (CPF n°
511.800.732-15), juntando neste ato o respectivo instrumento de outorga; e a Walter Lopes Engenharia
Ltda., representada por Thiago Barbosa Gomes (CPF n°® 072.529.964-92), tambem anexando aqui a sua
carta de credenciamento. Em seguida, cientifica a todos que, na anélise dos recursos interpostos, a
Comiss3o Especial de Licitagio decidiu por bem néo reconsiderar a deciséo e 0 Presidente do Servigo
Social do Comércio — Departamento Regional do SESC/SE, na qualidade de autoridade superior,
decidiu negar-lhes provimento, para manter inalterado, por conseguinte, julgamento que inabilitou as
concorrentes SERCOL — Saneamento e Construcdes Ltda., MEC Construcbes Ltda. - EPP e RGM
Construcdes Ltda.; e que habilitou as empresas CSG Engenharia Ltda., Engexata Engenharia Ltda. e
Walter Lopes Engenharia Ltda. E assim autorizou a ciéncia aos interessados e 0 prosseguimento dagy Q\
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Concorréncia. A todos os presentes, por isso, dar-hes aqui o devido conhecimento, entregando-lhes
nesta oportunidade uma copia dos respectivos julgamentos. Ato continuo, apds devida conferéncia pelos
licitantes habilitados quanto inviolabilidade dos envelopes das propostas, dando-lhes por conferidos, foi
realizada a abertura dos Envelopes n® 02 das Propostas Financeiras das licitantes, sendo assim
rubricados os seus documentos pelos representantes das concorrentes presentes e pelos membros da
Comisso. Ato continuo e diante dos valores ofertados, tem-se como ordem crescente de pregos o que
segue: (1%) Walter Lopes Engenharia Ltda., primeira colocada, com o valor global de R$ 12.154.770,52
(doze milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, setecentos e setenta reais e cinquenta e dois centavos);
(2%) CSG Engenharia Ltda., segunda colocada, com o valor global de R$ 12.891.088,10 (doze milhdes,
oitocentos e noventa e um mil e oitenta e oito reais e dez centavos); e (3) Engexata Engenharia Ltda..
terceira colocada, com o valor global de RS 12.997.424,41 (doze milhGes, novecentos & noventa e sete
mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e quarenta e um centavos). Levando em consideragéo 0s precos
ofertados e as disposicdes do item 13.13, “c”, do edital, tem-se como preco minimo exequivel o valor de R$
8.876.766,04 (oito milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, setecentos e sessenta e seis reais e quatro
centavos) e 0 maximo aceitavel o importe de R$ 13.746.130,59 (treze milhGes, setecentos e quarenta e seis
mil, cento e trinta reais e cinquenta e nove centavos). Dada a palavra aos licitantes, o representante da
Engexata requereu a desclassificagéo da proposta comercial da concorrente Walter Lopes Engenharia
Ltda. por n&o ter atendido o limite de BDI fixado no item 10.7 do Edital, conforme reza o item 13.13, “d’;
além disso, sua desclassificagdo também por néo ter apresentado junto com sua proposta financeira
comprovante de adog&o do regime tributario da desoneragdo conforme exigéncia do item 13.2.; pela
mesma forma, por ter incluido na sua planilha de composi¢ao de BDI percentual de ISS de 5%, diferente
da aliquota incidente no Municipio de Itabaiana, que é de 2%. Com relagdo CSG, pede também sua
desclassificago, por ter apresentado aliquota de ISS de 3%, enquanto a aliquota devida naquele
Municipio é de 2%. De acordo com o item 10.1, a planilha orgamentaria devera conter preco de venda e
prego custo, enquanto apresentou apenas planilha com prego de venda. Alem do mais, apresentou-
planiha de curva ABC com percentuais errados em relagdo a cada item. Em seguida, falou o
representante da CSG, afirmou que apresentou na mesma planilha orgamentaria o prego de custo e de
venda. Enquanto, com relagéo ao ISS, cotou na sua planilha de BDI o percentual de 3% por considerar a
dedugdo de matérias no limite de 40%, conforme autorizado na legislagio municipal. Por fim, o
representante da Walter Lopes alegou que, com relagio ao limite de BDI, tal questéo fora objeto de
—~ esclarecimento a Comiss&o, sendo assegurando por ele que o limite a ser levando em consideragéo
seria de 22,32%. No tocante & exigéncia do item 13.2, alegam que as empresas apenas optam pelo
regime de desoneragéo apos a abertura do CEl, que s6 passa a ser obrigatoria apds a assinatura do
contrato, logo ndo tem como apresentar antes. Afirma, por sua vez, que na planilha orgamentéria da
empesa Engexata houve em varios itens, a exemplo dos itens 2.2., 2.,3 e 2.7, erro de arredondamento
na formula do prego fotal. As 12h30, a Comiss3o decidiu suspender a reunigo, garantindo-se um
intervalo para descanso e refeicdo, retornando os trabalhos as 14h30. Apos anélise detalhada as
propostas e considerando as impugnagoes suscitadas pelas recorrentes, decide-se pelo seguinte. Com
relagéo ao limite de BDI, para todos os efeitos, deve ser considerado o percentual de 22,32%, consoante
consta das respectivas planilhas orgamentarias e de composigdes. Néo deve preponderar o percentual
indicado de 22,3% no item 10.7 do Edital, por decorrer de um erro material quando da confecgéo do
instrumento convocatorio e por tal fato ja ter sido objeto de esclarecimento da propria Walter Lopes,
sendo ali respondido que deveria considerar o percentual constante das planilhas. Além do mais, a
diferenca percentual de 0,02% seria minima e, por isso, insuficiente para tonar a proposta inidonea e
assim desclassificada, ainda mais diante do fato de ter ofertado o melhor prego. O mesmo fundamento Y
se aplica & questao da exigéncia do item 13.2 para aquelas licitantes optantes do regime de desoneragdo -
da folha. Assiste razzo a licitante Walter Lopes. Em se tratando de empresas de construgao civil, a opg@o —~
dar-se-a por obra de construgéo civil e sera manifestada mediante o pagamento da contribuigéo\"/\\e
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incidente sobre a receita bruta relativa a competéncia de cadastro da CEl ou & primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada para a obra, e sera irretratavel até seu vencimento.
Com relagdo ao ISS, a teor do disposto na legislagao tributaria do Municipio de ltabaiana, a
aliquota do imposto para os servicos e obras de construgao é de 5%, contudo, admite-se a
dedugio da base de calculo dos materiais até o limite de 40%. Logo, o custo efetivo & de 3% (trés
por cento). Sendo assim, nao poderéa ser admitida a inclus&o e, por conseguinte, a cobranga de encargo
social e tributo além do fixado legislagéo, consoante estabelecido nos itens 10.9 e 10.10. Inobstante,
impde-se saber se tal inconformidade por si so legitimaria a desclassificagdo da proposta ou admite
corregéo, a bem do interesse SESC e para preservar a proposta mais vantajosa. llégico e desarrazoado,
com efeito, sera a recusa da melhor ofertar, sob o argumento que em um ou alguns de seus itens ha a
cobranca de valores além do aceitavel, se a sua desclassificagao implicaria na contratagéo de proposta
mais onerosa. Na hipotese, a diferenca de pregos entre a primeira € a segunda colocada alcanga o
importe RS 736.317,58 (setecentos & trinta e seis mil, trezentos e dezessete e cinquenta e oito centavos).

Sob o pretexto de gastar a mais com 0 ISS, 0 SESC acabaria desembolsando recursos ainda maiores
com a desclassificaggo e n&o corregédo da planilha. A esse respeito, devem ser observados 0S principios

norteadores da licitagdo e o proposito a que ela

se destina, no sentido de admitir a corre¢ao da proposta

da licitante a fim de excluir o referido excesso € limitar o valor do 1SS ao percentual de 3% fixados na
planilha de BDI do SESC. O que tornara ainda mais vantajosa a proposta, porque implicara numa
reducdo dos pregos. O Tribunal de Contas da Uni3o, usado aqui como baliza, enfrentando controvérsia
idéntica, ja pacificou esse entendimento e em in(imeros arestos: “Enunciado do Acérdao n° 187/2014.
E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis, que nao prejudicam o
teor das ofertas, uma vez que isso néo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios
da isonomia e razoabilidade”. No mesmo sentido: “Enunciado do Acorddo n° 1811/2014. Nao
restando configurada a lesdo a obten¢ao da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato.

Erro no preenchimento da planilha de formacio de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagao da proposta, quando a planilha puder ajustada sem a
necessidade de majoragdo do preco ofertado”. O edital deve ser interpretado a luz do bom senso e
da razoabilidade, a fim que seja alcangado o objetivo a que se destina, qual seja, o de selecionar a
proposta mais vantajosa. Nao 0 contrario, de usar suas regras em prejuizo do interesse da contratante.
Careceria de fundamento, assim, uma eventual desclassificacdo. A correcdo da proposta da licitante
classificada em primeiro lugar é condic&o necessaria e imprescindivel para que assim se mantenha o

objeto |he seja adjudicado, concedendo-lhe o prazo até as 10h do proximo dia 20/03/2018, a fim de que

apresente a proposta devidamente reformulada com o custo efetivo do ISS. |déntico tratamento, por

outro lado, ndo poderia ser aplicado a licitante Engexata por ter incluido no seu BDI custo efetivo de ISS
de 2%, quando a teor da legislagao correspondera ao maximo de 3%. Uma eventual corredo da
proposta implicaré efetivamente no aumento dos precos. O que ndo € admitido. Assim, ainda que fosse
declarada vencedora e adjudicado o objeto em seu favor, para todos os efeitos o BDI a ser considerado
seria o da sua planilha de composicéo. Nesses termos, decide a Comissao Especial de Licitagdo, por
unanimidade, JULGAR CLASSIFICADAS as propostas de preos na forma que segue: Walter Lopes
Engenharia Ltda., primeira colocada, com o valor global de R$ 12.154.770,52 (doze milhdes, cento e

cinquenta e quatro mil, setecentos e setenta reais e cinquenta e dois centavos); (27) CSG Engenharia

Ltda., segunda colocada, com o valor global de

R$ 12.891.088,10 (doze milhdes, oitocentos e noventa e

um mil e oitenta e oito reais e dez centavos); e (3°) Engexata Engenharia Ltda.. terceira colocada, com
o valor global de R$ 12.997.424,41 (doze milhdes, novecentos e noventa e sete mil, quatrocentos e vinte

e quatro reais e quarenta e um centavos); por terem observados as exigéncias do Edital e de seus

Aexos, nao se vislumbrando nas propostas qua
identificada revela-se perfeitamente sanével e

isquer vicios que as tornem inidoneas. A inconformidade
devera ser corrigida, se quiser a licitante permanecer

classificada efou |he ver adjudicado o objeto. Registra-se-que 0 representante da licitante MEG \
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Construcdes Ltda. optou por acompanhar a sessdo até_o seu encerramento. Ficam as concorrentes,
nesta oportunidade, devidamente notificadas, razéo pela qual o prazo de eventual recurso é de 05
(dois) dias uteis, contados a partir desta sess&o. Encerrados os trabalhos as 15h, lavra-se a presente

Ata que, lida ¢ achada conforme, vai assinada pelos presentes, com via entregue a todos.

/

obson Almejida Santos
Presidente da Comissao

)

Wi fi
Michelle P. Campos Moura
Membro

Lt’xz’%a dos Reis Melo
Membro

LICITA -

Engexata Engenharia Ltda.
Felipe Barroso Praciano

Walter Lopes Engenharia Ltda.
Thiago Barbosa Gomes

SERCOL - Saneamento e Construgées Ltda.
Livio Nascimento Santos

MEC Construgées Ltda. - EPP
Camilo Rodrigo Montoni da Silva
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