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1. RECURSO ADIMINISTRATIVO — ERRATA 1
Mossord, 11 de Fevereiro de 2021

Ao SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - Departamento Regional do SESC/SE, doravante designado
CONTRATANTE.

Referente a concorréncia N2 20/0009. OBJETO: sele¢do da melhor proposta para a execugdo das
obras e servigos de “instalacdo de sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica conectado a rede
(on-grind), compreendendo a elaboragdo e o desenvolvimento do(s) projeto(s) executivo(s) e a
respectiva aprovagdo perante a concessionaria, o fornecimento, a montagem, o comissionamento e
a ativacdo de todos os equipamentos e materiais, a efetivagdo do acesso a rede da concessionaria
de energia, o treinamento e o suporte técnico” para as Unidades do Centro de Turismo e Lazer do
SESC Atalaia, do SESC Socorro, do SESC Socorro Anexo e nas novas Unidades do SESC Comércio e do
SESC Itabaiana, conforme indicagdo e especificagdes e demais elementos do Termo de Referéncia —
Anexo | do Edital.

A empresa TALDI IND INCORPORACOES LTDA, doravante denominada RECORRENTE, inscrita no CNPJ
N2 9.180.241/0001-98, por intermédio de seu representante legal o Eng. Eletricista Talles Silvano
Régo Lima, CREA 2101712083, portador da carteira de identidade N21.812.025, SSP-RN, e do CPF N¢
009.011.634-81. Vem de maneira respeitosa e tempestiva, perante a CONTRATANTE, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da comissdo de licitagdo em julgar habilitadas as propostas de pregos das
concorrentes AMT Solar LTDA, BRX Engenharia e Projetos LTDA, e Enaldo Moura Boaventura Eireli,
doravante denominadas RECORRIDAS, de modo que no certame em comento, sejam resguardados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e seus correlatos
citados nesta, previstos no Art. 22 da RESOLUCAO N2 1.252/2012.

Sucede que o parecer exposto na ATA de Julgamento resta impreciso, devido a ndo observancia de
alguns detalhes de maneira criteriosa conforme as exigéncias do edital e seus Anexos, estando a
conclusdo de habilitar a proposta de precos das RECORRIDAS como foram apresentadas, infringindo
os principios basilares citados acima, conforme serd demonstrado pelos argumentos de fato e de
direito a seguir expostos.

8. 1-DOS FATOS

E importante deixar claro que a TALDI em nenhum momento busca tumultuar o certame, ou ofender
os demais licitantes, muito menos pretende LESAR a CONTRATANTE ou denegrir o trabalho de
nenhum dos servidores envolvidos nos procedimentos administrativos aqui assinalados. Apenas
tenta defender seus interesses dentro da legalidade, e das boas praticas administrativas. Buscando a
aplicagdo do bom direito, pois “Quem usa o seu direito, ndo lesa ninguém”. Sendo assim,
observemos os seguintes fatos:

A RECORRENTE tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital, analisou o que especificava a contratante para atendimento ao objeto e resolveu participar
do certame. Montando sua proposta de precos de modo a atender as exigéncias do edital e termo
de referéncia, para tanto apresenta em suas propostas evidencias que as referidas exigéncias seriam
atendidas por sua oferta. Observando especialmente a recomendacdo do item 7.2 do edital, qual
sejam os abaixo listados em nossos grifos:
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7.2. As propostas deverdo contemplar todos os itens, servigos e equipamentos necessarios para a execugao
do objeto desta Concorréncia, observando fodas as descrigdes, caracteristicas técnicas e demais
recomendagdes constantes das Normas Técnicas, Instrugdes Especificas, Termo de Referéncia - Anexo | do
Edital. N&o serdo aceitas, com isso, propostas que ndo contemplem a execugéo de todos os servigos objeto
desta licitacdo. Tais propostas serdo desclassificadas.

11. Sucede que ao observar o contelddo dos envelopes de proposta de pregos das RECORRIDAS, em

12.

13.

14.

absoluto, ndo se observam descri¢8es e caracteristicas técnicas, catdlogos ou manuais, previstas no
Termo de Referéncia — Anexo I. Admitir proposta com esses vicios, é por demais grave, visto que,
esse simples fato j& seria passivel de desclassificacdo prevista no item 7.2 observando o PRINCiPIO
DO JULGAMENTO OBJETIVO E DE VINCULAGAO OU INSTRUMENTO CONVOCATORIO, mas também
porque, viola OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, E DA PROBIDADE, conforme sera demostrado no articulado abaixo.

Il — DA ILEGALIDADE

E imperioso esclarecer aqui que o custo em fornecer o objeto da referida licitagdo pode variar
enormemente observado o material que sera aplicado, impactando diretamente no preco final de
cada concorrente, sendo fato a existéncia no mercado de produtos de baixa qualidade, restou
prudente a CONTRATANTE especificar no termo de referéncia as caracteristicas minimas desejadas
para o fornecimento do objeto desta.

Observando este fato, a RECORRENTE, monta sua proposta de pregos ofertando itens que atendam
as exigéncias do termo de referéncia, e do edital, sendo importante grifar que faz constar em sua
proposta de precos, as descrices de marcas e modelos e suas referidas caracteristicas técnicas de
modo a atender ao texto do item 7.2 do edital, fato que ndo foi observado pelas RECORRIDAS em
suas referidas propostas. Sucede que sé esse fato, além de ensejar a desclassificacdo das propostas
por forca do PRINCIPIO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO
OBJETIVO, dada a menc¢do de desclassificagdo sumadria prevista no item 7.2, fere de morte o
PRINCiPIO DE IGUALDADE E DA TRANSPARENCIA, pois como as RECORRIDAS podem comprovar
que atendem as exigéncias minimas previstas no termo de referéncia, assim como a RECORRENTE o
fez, apresentando marcas e modelos, assim como catélogos, termos de garantia e datasheet/fichas
técnicas dos equipamentos ofertados. Exatamente como pede o temor de referéncia, sendo vejamos
os grifos nosso abaixo evidenciados:

Sesc

Os inversores devem ter capacidade para armazenamento intemo de eventos (event
logger) de no minimo os 50 registros mais recentes.

Os inversores devem atender a todas as exigéncias da concessionarnia de energia local.

Deve ser apresentado catdlogo, folha de dados ou documentacédo especifica para a
comprovacéo das exigéncias acima.

A fim de assegurar o suporte técnico ao produto pelo fabricante durante o longo prazo da
garantia, os fabricantes dos madulos devem estar classificados, demonstrando assim sua
estabilidade financeira, operacional e tecnologica.

Os moédulos devem ter, no minimo, dois diodos de by-pass e os conectores devem ter
protegao minima, assim como as caixas de juncao. Deve ser apresentado catalogo, folha
de dados ou documentagao especifica para a comprovagao das exigéncias acima.

Muito importante salientar que o fato citado acima ndo pode ser alegado como de menor
importancia, omissdo ou fato meramente formal, com a argumentagdo que as RECORRENTES
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podem, apresentar neste momento ou posteriormente as “descri¢cdes e caracteristicas técnicas” dos
produtos por elas ofertados em suas propostas. A RECORRENTE observando a volatilidade do
cambio, e disponibilidade de mercado, escolheu os produtos que deixou descrito em sua proposta
atendendo ao pedido do item 7.2 do edital, assumindo riscos e custos agregados em especifica-los
no momento de emissdo da proposta, vinculando a disponibilidade dos mesmos no momento da
entrega do objeto, e isso influencia e muito no prego da oferta. O simples fato de desconsiderar a
exigéncia editalicia e ndo especificar o produto que seria entregue no momento de apresentac¢do da
proposta, em detrimento de fazé-lo semanas ou meses depois, ja fere o PRINCiPIO DA IGUALDADE
entre concorrentes, perfeitamente observado na justificativa apresentada por essa douta comissao
ao desclassificar a proposta da Concorrente Moove, e antagonicamente comparavel ao
desconsiderar o fato que ao observar que a RECORRENTE assume riscos que influenciam
diretamente nos seus pregos, para especificar marcas e modelos dos produtos por ela ofertados,
nagquele momento de criagdo da proposta, em detrimento de semana/meses depois, com sendrio de
cambio, e disponibilidade de mercado diferentes.

Imaginemos que essas caracteristicas sejam apresentadas a posteriori, e que os produtos ofertados
pelas RECORRIDAS ndo atendam as especificagcdes do termo de referéncia. O eventual contrato seria
rescindido, e seria convocada a licitante subsequente. Sucede que o objeto desta concorréncia
representa para a CONTRATANTE no pior dos cendrios uma economia mensal nas contas de energia
elétrica da ordem de RS 61.705,00 Sessenta e Um Mil, Setecentos e Cinco Reais mensais, ou RS
2.056,00 por dia. O simples fato de existir a possibilidade de atrasar o processo de entrega do objeto
da concorréncia pela inobservancia de todos as caracteristicas técnicas da oferta, neste momento,
ja fere o PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE, QUE E CORRELATO AO PRINCiPIO DA PROBIDADE E O DA
IMPESSOALIDADE, pois representa prejuizo a CONTRATANTE, motivo pelo qual resta temerario a
apresentacdo posterior das caracteristicas previstas no item 7.2 em momento diferente da analise
das propostas de pregos.

No mesmo diapasao, é importantissimo registrar aqui que resta especificado no termo de referéncia
— anexo |, para os inversores de frequéncia: “A Garantia contra defeitos de fabricagdo e
funcionamento deve ser igual ou superior a 10 (dez) anos.”, diferente da RECORRENTE, as
RECORRIDAS ndo apresentaram anexo a sua proposta de pregos, qualquer documento endossado
pelo fabricando/importador dos inversores que comprove o atendimento a estd prazo de garantia.
Aqui temos um ponto muito importante que deve merecer diligéncia da CONTRATANTE, quanto ao
atendimento a exigéncia editalicia, para INVERSORES TRIFASICOS o referido prazo de garantia nédo
é usual, sem contratagdo de garantia complementar, que nem todos os fabricantes ofertam. Além
do item 7.2 do edital, o PRINCIPIO DA MORALIDADE fere a CONTRATANTE, ao classificar uma
proposta de precos, que ndo especifique equipamento ou que aponte componente onde o
fabricante ou distribuidor, ndo contemple, mesmo que por politica de garantia estendida publica e
de ampla divulgacdo, o atendimento a garantia prevista no edital. Em consonancia com o pedido do
item 7.2 do edital e da exigéncia do periodo de garantia solicitado pela CONTRATANTE, a
RECORRENTE anexou a sua proposta de precos a politica de garantia do fabricantes/distribuidores
dos produtos ofertados por ela, assim como fez constar na sua planilha de composigao de pregos e
custos unitdrios a rubrica destinada ao pagamento da garantia estendida, diferentes das
RECORRIDAS. Trazemos a bala mais uma vez o PRINCIPIO DA IGUALDADE/ISONOMIA, pelo qual
devem ser desclassificadas as RECORRIDAS, visto que os custos com as garantias estendidas
mencionados na PROPOSTA da RECORRENTE, se ndo perfeitamente mente nivelados com as demais,
implicam em desigualdade no ponto de partida dos concorrentes.

Por Gltimo mas n3o menos importante, resta ferido o PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE E DA LEGALIDADE, além de VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO a n3o
apresentacdo de planilha de preco sintética da oferta, composi¢do de custos unitarios e composigao
de BDI e leis sociais apresentando os impostos e recolhimentos considerados, para que passem no
crivo da CONTRANATE e das demais LICITANTES, e sirvam de balizador a fiscalizagdao do contrato e
tesouraria durante a aceitacdo das notas fiscais e materializacdo dos pagamentos com as retengdes
previstas na LEl. Observado ser temerdario ndo diligenciar a respeito dos impostos e encargos
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considerados pelas RECORRIDAS em suas ofertas, mais grave ainda se torna o caso, restando ferido
o PRINCIPIO DA MORALIDADE, deixar de observar, conforme o caso, se as RECORRENTES
consideram recolhimento das verbas previstas para o sistema “S”, jd que delas se mantem a
CONTRATANTE. Assim sendo é imperioso que para além do que traz o disposto no item 7.3 do edital,
seja exigido de toda concorrente as composigdes mencionadas e que a CONTRATANTE observando o
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, valide no momento da habilitagdo da proposta de pregos os impostos e
recolhimentos que 3 fiscalizagdo deva observar serem recolhidos/retidos. E seguindo o PRINCIiPIO
DA PUBLICIDADE, as demais licitante possam inspecionar a oferta mais vantajosa escolhida pela
CONTRATANTE quanto a sua LEGALIDADE em detrimento das demais de modo a resguardar o
principio da ISONOMIA.
E importante lembrar que a busca de proposta mais vantajosa economicamente para atendimento a
RESOLUGCAO N2 1.252/2012, passa por rigidos critérios de observincia do cumprimento de
obrigacgGes legais por parte de todos os concorrentes. O ndo atendimento das exigéncias edilicias ou
legal por um determinado licitante, traduz-se como uma vantagem expressiva para o mesmo, e é
pratica desonesta para com os demais concorrentes e ilegal para o prosseguimento do processo,
ferindo o PRINCIPIO DA ISONOMIA. Num paralelo com a corrida entre diversos competidores,
corresponde a vantagem pejorativa, quando um concorrente parte na frente dos outros, deixando
de comprovar o perfeito cumprimento de todas as obrigages, impostos e encargos a que se acha
obrigado a cumprir pelo PRINCiPIO DA LEGALIDADE.
Destarte, em prol do interesse publico, deve a entidade CONTRATANTE, salvaguardar-se que o
vencedor esteja cumprindo o que determina o edital, e as LEIS TRIBUTARIAS, por isso é imperioso
que seja feita inspecdo minuciosa na planilha de preco sintética da oferta, composicdo de custos
unitarios e composicdo de BDI e leis sociais apresentando os impostos e recolhimentos
considerados.
Seguindo os dispositivos estabelecidos na RESOLUCAO N¢ 1.252/2012, é obrigatdria a observancia
do principio basilares previstos no Art. 22 do capitulo I, tanto pelos interessados em participar do
certame, e principalmente pela CONTRATANTE. Os quais se aplicam ao caso vertente, visto que em
todos os pontos de insurgéncia apresentados nesta peca, observa-se a indicacdo e suficiente
caracterizacdo de flagrante violagdo aos termos edilicios e demais legislagGes pertinentes acima
mencionados.

lll- DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do
presente recurso, com efeito para que sejam desabilitadas as propostas de precos das RECORRIDAS,
e com isso as mesmas sejam desclassificadas para prosseguimento no certame.

Contudo nao sendo esse o entendimento expresso, pede a recorrente que a presente peca exordial,
acrescida dos anais do processo, seja encaminhada com efeito suspensivo, a entidade
hierarquicamente superior e competente para apreciacdo das razoes de fato e de direito expostas,
para que entdo lhe seja dado TOTAL PROVIMENTO, no julgamento do mérito.

Nestes Termos
P. Deferimento

25.
26. Eng. Eletricista Talles Silvano Régo Lima, CREA 210171208-3, CPF: 009.011.634-81
27. Socio / Diretor Técnico da Taldi Incorporagdes LTDA
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