ILUSTRISSIMOS SENHORES INTEGRANTES DA COMISSAO PERMANENTE DO
SERVICO SOCIAL COMERCIO - SESC/SE.

l EDITAL DE CONCORRENCIA 20/0001

OBJETO: EXECUGAO DAS OBRAS/SERVICOS DE CONSTRUCAO DA
UNIDADE SESC ITABAIANA.

A CONSTRUTORA JJ LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 32.803.263.0001/06, estabelecida na Rua José Amilcar de
Azevedo, n° 214, Bairro Rosa Maria, Aracaju — SE, CEP 49.100-000, neste ato
representada por seu sécio administrador Joatam Juremir Cordeiro, brasileiro,
Engenheiro Civil, com enderego profissional acima referido, vem, & presenca dessa
Comisséo Permanente de Licitagdo, interpor o presente RECURSO em face da
DECISAO DE INABILITAGAO DA RECORRENTE, o que faz com arrimo nos fatos e
fundamentos adiante delineados.

1. PRELIMINARMENTE:

1.1 DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

E de se assinalar que a presente insurreigdo encontra-se TEMPESTIVA, uma vez
que protocolada dentro do prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis, contado da data de

notificag&o realizada por meio eletrdnico (via e-mail).
1.2 DO EFEITO SUSPENSIVO:

A RECORRENTE pugna pelo recebimento das razdes recursais, que deverao ser
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento,
suspendendo-se, de imediato, os efeitos da decisdo até julgamento final na via

administrativa, conforme prescreve o art. 24, da Resolucdo SESC 1.252/12.

2.DA INAéILITAQf\O DA RECORRENTE:



Ressai da Ata da Sessdo de Julgamento que a RECORRENTE foi inabilitada pelo
seguinte fundamento:

(1) Construtora JJ Ltda. — EPP, porque ndo atendeu as exigéncias de capacidade
técnica operacional e profissional estabelecidas no item 7.2, alineas “b” e “c”, do Edital,
quanto ao item piscina em concreto armado, com volume no minimo de 315,00 m*. O
atestado vinculado & CAT n° 411903/2015 se refere & execugdo de uma “caixa de
passagem de concreto armado, com capacidade de 15.000m*”. Com efeito, ndo pode ser
considerada obra similar & construgdo de uma piscina, nos moldes e especificagdes
daquela do empreendimento, nem tampouco de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior. Aliado ao fato de ndo constar ali — no atestado — a indicagdo dos
servigos de impermeabilizag3o e instalagdo de bombas, ha na piscina outras etapas que
exigem aptiddes técnicas especificas e que ndo sdo inerentes a execucdo da caixa de
passagem.

3. DOS FUNDAMENTOS DAS RAZOES RECURSAIS:

Analisando detidamente os argumentos que embasaram a inabilitacdo da
RECORRENTE, vé-se que a posicdo adotada pela douta Comissdo Permanente de
Licitagao n&o € a que melhor se coaduna com os objetivos e critérios estabelecidos

pelo Edital, tampouco os principios defendidos pela Resolugdo SESC 1.252/2012.

E cedico que a licitagdo € um procedimento que tem por premissa maior garantir a
contratagdo mais vantajosa, seja no aspecto econémico ou na qualidade do bem ou
servico buscado. Para tanto, a Resolugdo SESC 1.252/2012 estabelece condigdes

que visam avaliar a aptiddo do licitante para executar o objeto contratado.

A intengéo da norma é, portanto, assegurar que as empresas contratadas tenham
condigbes técnicas e financeiras de cumprir com as obrigagdes pactuadas. E
inconteste que as exigéncias devem afastar as empresas que, efetivamente, nio
possuem capacidade de executar o objeto, motivo pelo qual os julgamentos devem

ser pautados na razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de limitar a disputa.

No caso especifico, a inabilitagdo baseou-se no descumprimento de regras
vinculadas a qualificagdo técnica operacional e profissional da RECORRENTE,
conforme condigbes fixadas no item 7.2, alineas “b” e “c”, do Edital. Nesse sentido,

vejamos o dispositivo que lastreia a decis&o objeto do presente recurso:

a) Prescreve o item 7.2, alineas “b” e “c”, do Edital de Concorréncia 20/0001:

()



b) atestado ou certiddo de capacidade técnica operacional, devidamente registrado no
CREA/CAU, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), que revele
ter a licitante executado, para pessoa juridica de direito publico ou privado, obra ou
servigo de caracteristicas técnicas compativeis com as do objeto da presente licitagéo,
particularmente quanto ao seguinte:

()

* execucdo de edificagdo com area de no minimo 3.268,64m? e/ou estrutura em concreto
armado com minimo de 600,00m?, contendo, nos dois casos, a execucdo de piscina em
concreto armado, com volume no minimo de 315,00m?;

()

¢) comprovacdo da licitante de possuir em seu quadro permanente ou ter 3 sua
disposigdo na data da licitagdo profissional(is) de nivel superior detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica, registrado(s) no CREA e/ou CAU, por execugao
de servicos/obras de caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitagao,
particularmente quanto ao seguinte:

(-..)

* execugdo de edificagdo com area de no minimo 3.268,64m? e/ou estrutura em concreto
armado com minimo de 600,00m?, contendo, nos dois casos, a execugao de piscina em
concreto armado, com volume no minimo de 315,00m3;

Sobre a deciséo fustigada, tem-se a destacar as seguintes consideragdes:

A Comisséo Permanente de Licitagdo inabilitou a RECORRENTE por entender que
a execugao de “caixa de passagem de concreto armado”, com volume de 15.000 m&,
nao pode ser considerada como obra similar & construgdo de piscina, nos moldes e
especificacbes do empreendimento, tampouco teria complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

A execucdo de estrutura de concreto armado é GENERO da qual “piscina” e “caixa
de passagem” SAO ESPECIES DE MESMA NATUREZA, ou seja, cuidam da
construcdo de espacos destinados para reservar dgua. A Unica caracteristica que os
diferencia, além da nomenclatura, é tdo somente a destinacéo do objeto. A “piscina”
destina-se ao laser (banho) e a “caixa de passagem” a distribuigdo de agua para o
consumo humano. ‘

N&o ha, no processo construtivo de “piscina” a exigéncia de tecnologia ou
conhecimento técnico especifico que seja diferente da estabelecida a edificagdo de
“caixa de passagem”. O procedimento de escavacdo do ambiente, a mdo de obra

aplicada e os materiais empregados s&o idénticos (concreto, ago e férma), fato este



evidenciado pela simples leitura dos insumos que compdem a planilha

disponibilizada no procedimento licitatério.

Quem realiza “caixa de passagem de concreto armado” tem conhecimento técnico
para executar qualquer reservatério de agua. Nesse sentido, conclui-se que a
construcdo de “caixa de passagem de concreto armado”, comprovada no atestado
de capacidade técnica, atende integralmente o requisito de qualificacdo exigido no
item 7.2 do Edital.

Mesmo que ndo se tratasse de objeto de mesma finalidade, com as mesmas
caracteristicas, ainda assim o atestado de capacidade técnica estaria em

consonéncia com as exigéncias do Edital. Explica-se:

O Edital, como comprovagdo da capacidade técnica operacional, exige o
desempenho de atividade COMPATIVEL com o objeto licitado.

Por compativel, entende-se ser assemelhada, nZo precisa ser idéntica. A
semelhanca depende da natureza técnica da contratacdo, pois, para certas coisas,
quem faz uma, faz outra.

A exigéncia da capacidade técnica operacional tem por premissa Unica avaliar a
experiéncia do proprio licitante na execugdo do objeto, levando em consideragdo o
porte da obra e a sua complexidade.

Diante da definic&o legal, o atestado de capacidade técnica apresentado atende ao
critério de habilitagdo do Edital, j& que o objeto executado pela RECORRENTE e o
licitado possuem as mesmas caracteristicas construtivas, sdo totalmente

compativeis.

Néo consta do Edital a exigéncia de ¢ritério técnico, procedimento, tecnologia ou
meétodo construtivo que afaste a compatibilidade/similaridade entre a construgédo de
“caixa de passagem de concreto armado” e “piscina”. Na verdade, a Unica exigéncia

de comprovagéo é a execugao de piscina em concreto armado.

A esséncia da comprovagdo da capacidade ndo estad resumida na igualdade, mas na

compatibilidade, semelhanga, similaridade, equivaléncia e pertinéncia.
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Né&o seria crivel admitir, portanto, que uma empresa que executa 15.000 m® de
“caixa de passagem de concreto armado”, ndo esteja tecnicamente habilitada para

executar somente 315 m® de piscina.

Outro ponto a ser ressaltado, ndo menos importante, refere-se ao seguinte excerto

da deciséo de inabilitacao:

(...) Aliado ao fato de ndo constar ali — no atestado — a indicagdo dos servigos de

impermeabilizacdo e instalacdo _de bombas, ha na piscina outras etapas que
exigem aptiddes técnicas especificas e que nio sio inerentes a execucao da caixa
de passagem.

N&o consta no Edital, notadamente no item 7.2, a exigéncia de comprovacdo da
impermeabilizagdo e instalagdo de bombas, motivo pelo qual tais requisitos néao
podem ser aferidos quando da andlise do atestado de capacidade técnico. Conforme

ja relatado, a Unica exigéncia do Edital é a demonstracdo de execugéo de piscina.

Urge salientar, por oportuno, diversamente do alegado pela Comissdo Permanente
de Licitag&@o, que o atestado de capacidade técnica traz em seu bojo a comprovacéo
da execucdo dos servicos de impermeabilizagdo, conforme consta do item

002.004.003.001 do referido documento, sendo vejamos:
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E de bom alvitre ressaltar, alids, que a construgdo de um reservatério
impermeabilizado de 15.000 m?, que compGe o sistema de adutoras do Rio Sao
Francisco, demonstra, de forma inequivoca, a capacidade técnica operacional da

RECORRENTE construir um simples reservatorio de apenas 315 m® (piscina).

Quanto a instalagdo das bombas, impende asseverar que tal item esta inserido na
planilha "SESC ITABAIANA — EQUIPAMENTOS”. Trata-se de fornecimento e, por
isso, encontra-se em planilha especifica. Acaso fosse necessaria a comprovacgao de

instalagdo do equipamento, o Edital deveria ter adotado o mesmo procedimento



aplicado para a subestacéo, que exigiu experiéncia em execugdo de subestacgdo
contendo transformador de 250 kVA e _grupo gerador de 250 kVA.

Pertinente a alegagdo de que existem outras aptidées técnicas especificas na
construcao de “piscinas” que sdo diferentes da execucao de “caixas de passagem’,
o Edital ndo faz menc&o a quantas e quais sdo as aptidées especificas necessarias
a edificagdo de piscinas.

N&o se pode afirmar, por tal razio, que as aptiddes para construcdo de “caixa de
passagem" s&o insuficientes para execucdo de “piscina”. Ressalta-se, mais uma vez,
que o Edital exige somente a comprovacio de execugdo de “piscina de concreto

armado”, nada mais.
4. DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA:

O objetivo do atestado de capacidade técnica & apenas o de assegurar a
contratagéo de empresas que tenham aptiddo técnica de cumprir com as obrigacdes
pactuadas.

Mesmo o SESC ndo estando submetido aos ditames da Lei 8.666/93, oportuno

transcrever os ensinamentos da doutrina especializada sobre o tema.

Calha colocar em destaque o magistério de Carlos Pinto Coelho Motta, que em sua
obra “Eficdcia nas Licitagdes e Contratos”, Editora Del Rey, 10* Edicdo, 2005,
destaca:

O que se verifica, ao longo do percurso legislativo da qualificacdo técnica na habilitag3o,
€ a solida tendéncia que culmina nos dispositivos da Lei 8.666/93, no sentido de exigir
que o licitante comprove sua aptidao para a realizacé@o do objeto mediante atestados de
desempenho anterior, “pertinente e compativel” com esse objeto. Como seriam aferidas
essa pertinéncia e compatibilidade? Logicamente — segundo a lei — pela medida em
que as caracteristicas da atividade anterior fossem semelhantes as do objeto e as
quantidades fossem aproximadas, assim como os prazos de cumprimento e
execucdo. (Grifo nosso).

Esclarecedor torna-se o teor da Stimula 263 do TCU.

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser
executado. (Grifo nosso).



Decisdo que estabelece parametros:

v O art. 30, Il, da Lei n° 8666/93 autoriza a Administragdo Publica a exigir que o
licitante comprove aptiddo técnica para executar obra semelhante ao objeto
executado e nédo idéntica. Se a empresa impetrante comprovou ter executado com
sucesso a conclus@o de obra com metragem superior & exigida pelo edital e, também, a
construgéo total de obra com metragem um pouco menor que a exigida, resta
demonstrada a capacidade técnica compativel com o objeto licitado, nos termos do art.
30, § 1° I, da Lei n° 8.666/93. (TJ/ES, 17, Cam. Civel, Reexame necessario n°
035100796164, Relator Carlos Simées Fonseca, julg. 27.03.2012). (Grifo nosso).

5. CONSIDERAGOES FINAIS:

As informagdes acimas suscitadas tém por finalidade esclarecer que o atestado de
capacidade técnica apresentado demonstra a execugdo de “caixa de passagem com
concreto armado”, correspondente exatamente & solugdo técnica almejada pelo

SESC, ou seja, construgdo de “piscina com concreto armado”.

Demonstrou-se, outrossim, que ainda que n3o se tratassem de objetos idénticos, a
Resolugdo SESC 1.252/2012 e o préprio Edital exigem apenas a
compatibilidade/similaridade entre eles. Os objetos em destaque sé&o
compativeis/similares entre si, uma vez que possuem o mesmo método construtivo,
ou seja, tém a mesma finalidade, utilizam a mesma m3o de obra, insumos e
equipamentos.

O Edital exige apenas a execugéo de “piscina em concreto armando”, ndo havendo
que se falar em impermeabilizacéo e instalagdo de bombas para fins de andlise da

validade do atestado.

Por fim, se ainda persistir divida quanto as aptidées técnicas necessarias a
execugdo de piscinas, requer seja o CREA consultado para que informe se a
construcdo de uma “caixa de passagem de 15.000 m® &, ou nao, compativel

tecnicamente com a construgdo de uma piscina de 315 me.

6. DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer a essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitacao

que o recurso administrativo seja julgado procedente, revendo e reformando a



decisdo que julgou a empresa CONSTRUTORA JJ como inabilitada para participar
do certame, visto que a HABILITACAO da mesma é imprescindivel para a validade
do procedimento concorrencial, considerando que cumpriu todas as exigéncias
reguladas no Instrumento Convocatério.

Nestes temos, pede e espera deferimento.

Araqajﬁ, 25 de margo de 2020.
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