SeSC SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO
DEPARTAMENTO REGIONAL EM SERGIPE
Pregédo Presencial n® 19.0002

Impugnantes: Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagao do Estado de Sergipe SEAC/SE

Empresa Brasileira de Prestagdo de Servigos - Ltda.
DECISAO

1. do relatorio

Trata-se de Pregdo Presencial tombado sob o n® 19.0002, para sele¢ao da
proposta mais vantajosa e consequente contratagéo de empresa visando “o fornecimento de mao de obra nas
areas auxiliar de servicos gerais (auxiliar operacional), piscineiro, porteiro e jardineiro” de forma continua em
todas as Unidade do SESC/SE, na condicéo de mensalista, de acordo com as respectivas especificagbes do
Edital e do termo de referéncia, submetido agora a julgamento da impugnagéo ao Edital requerida pelo
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado de Sergipe — SEAC/SE e pela Empresa
Brasileira de Prestacéo de Servigos Ltda.

Alega a primeira impugnante, substancialmente, que o percentual de 71,79% a
titulo de encargos méximos adotado na planilha de referéncia contrariaria o quantum fixado na Convengao
Coletiva das empresas de asseio e conservagdo no Estado de Sergipe. Isso porque, de acordo com a
impugnagao, o percentual de 8541% refletiia a realidade das despesas com os “encargos sociais
propriamente ditos” e aqueles pertinentes ao chamado “Direito Trabalhista”.

Assim, para aquele Sindicato, os pregos da licitagéo seriam insuficientes para a
execucao satisfatoria e segura do contrato e entrega do seu objeto. Afirma, ainda, que o cumprimento da
convencao coletiva deve ser “irrestrita ndo apenas com base nos salérios e sim deve ser cumprida todas as
suas clausulas na integra”.

Por fim, insinua que o edital seria omisso ao n&o exigir das licitantes a prova de
regularidade para com as obrigagGes sindicais, mediante “certiddo’, conforme estabelecido na clausula

quadragésima segunda da CCT e no art. 607 da CLT.

Para a segunda impugnante, o ato convocatorio estaria “eivado de vicios
acarretam a sua nulidade por ofender principios Constitucionais, bem como basilares da lei de Licitagdes, eis
que o Orgéo Licitante fez publicar Ato convocatério com exigéncias inaceitaveis e, mais grave, contemplando
omissdes e equivocos que se constituem em clausulas manifestamente equivocadas, com yjolagdo ao

principio da legalidade, bem da competividade e correlatos” (sic).
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Dentre os vicios, as omissdes e 0s equivocos apontados, alega a impugnante, tal
qual a primeira, que o referido percentual de 71,79% dos encargos sociais atentaria contra o percentual fixado
na Convengéo Coletiva de Trabalho. Reclama, por isso, que sejam alteradas as regras para fins contemplar
nesse particular o percentual de 8541%. Além disso, sustenta que o instrumento convocatorio, na sua
planilha de composigéo e, assim, de formag&o de pregos, teria utilizado o piso salarial abaixo do minimo legal,
vigente a partir do inicio deste ano

O mesmo teria procedido, de acordo com a impugnante, com o valor de custo do
vale transporte, ao considerar a importancia de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos), em vez do novo
valor de R$ 4,00 desde entdo. Por fim, alega para o agente de portaria no regime 12X36 n&o foi contemplado
os reflexos incidentes sobre as demais verbas, em decorréncia da supresséo do intervalo intrajornada, sendo

somente previsto o valor do respectivo adicional.

E o que se tem, em suma, a relatar.

2. dos fundamentos da decisao

Cumpre salientar, de inicio, a ocorréncia de consideravel defeito de representagao
nas pegas impugnatorias. O primeiro impugnante deveria ter anexado uma copia do seu estatuto socal, da
ata de eleigdo e do termo de posse dos membros que compdem a sua diretoria, a fim de provar que o
subscritor da pega tem poderes de representagdo. Enfim, se se encontra legitimado a falar em nome do
SEAC/SE.

Defeito aquele que também alcanga a Empresa Brasileira de Prestagdo de
Servigos Ltda., porque, por se tratar de sociedade comercial, imprescindivel a comprovagéo por meio do ato
constitutivo que revelasse ter o assinante da peticio poderes de representagao. Tal fato por si s6 ja obstaria a
apreciacao dos requerimentos. Inobstante, em nome de valores maiores que norteiam as licitagdes do SESC,
ha de se responder ao quanto suscitado.

Pois bem, diferente o imaginado pelos impugnantes, o SESC € uma entidade de
natureza privada e tem um regulamento proprio, instituido pela Resolugéo n°® 1.252/2012, que disciplina as
contracdes e as licitages de seu interesse. N&o se trata, assim, de 6rgéo da Administragéo Publica. As
restriges impostas pelas normas do Direito Administrativo aos agentes publicos néo se lhe aplicam. Néo se
encontra sujeito, por sua vez, aos estritos limites da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. A Lei n°
8.666/93 & de aplicag&o subsidiaria e naquilo que néo contrariar o nosso regulamento.

Pois bem, com relagdo ao alegado desrespeito a Convengao Coletiva de Trabalho
por ter adotado o SESC o percentual maximo de 71,79% a titulo de encargos sociais, em detrimento do que

teria convencionado os representantes das empresas e dos empregados do setor de asseio e¢Qpservacao,
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ignora as impugnantes que, independente do carater normativo da CCT e de seus eventuais efeitos perante
terceiro, 0 acordo de vontade ali firmado no vincula o Servigo Social do Comércio de forma absoluta, nem
por isso subjuga os seu interesses em favor daquela categoria.

Sem fundamento, portanto, a alegagdo segundo a qual o percentual de 85,41%
refletiria a realidade das despesas com os “encargos sociais propriamente ditos” e com aqueles pertinentes
aos chamados “direitos trabalhistas”, porque assim teriam decididos os sindicatos com base em estudo de
consultoria privada. Um completo disparate. A seguir a logica das impugnantes, os acordos ou as referidas
convengdes coletivas de trabalho teriam legitimidade de obrigar as contratantes das licitagdes ao pagamento
remuneragdes minimas a titulo de lucro e de custos de acordo com a conveniéncia.

Cumpre ndo ignorar que, a excecdo daqueles com percentuais fixados em lei,
sendo assim de valores invariaveis, as demais parcelas dos encargos sociais séo provisées de valores para o
cumprimento de obrigagdes por vezes incertas e variaveis, a de licenga paternidade, auxilio doena, faltas
legais, acidente de trabalho e etc., que somente serdo devidas caso seus fatos geradores venham
efetivamente a ocorrer. N&o ha como adotar, por isso, um piso minimo. E isso que almejam as impugnantes.

Alias, ndo teria sentido em assim proceder, porque contrariaria o proposito da
licitagao. O sentido teoldgico da inexisténcia de regra com este teor, ou seja, com a fixag&o de valor minimo a
esse respeito, é justamente para n&o inviabilizar a competigéo. O Tribunal de Contas da Unido, aqui usado
como baliza, tem vérios julgados, a exemplo da Decis&o n°® 265/2002, Acérdaos n°® 657/2004, n° 1.699/2007,
n°® 650/2008 e n°® 381/2009, todos do Plenério, e Acordao n°® 732/2011, da Segunda Cémara), no sentido de
considerar ilegal a fixag&o de percentuais minimos para encargos sociais, pela afronta ao inciso X do art. 40
da Lei n° 8.666/93. Merece destaque, por ser o mais recente encontrado, o acérddo n° 720/2016 -
Plenario/TCU, com o seguinte enunciado: “nos editais de licitagdo, é indevida a fixagéo de percentuais
de encargos sociais e trabalhistas, ainda que minimos”.,

Por outro lado, importa salientar que o citado percentual 71,79% fixado na planilha
de referéncia esta de acordo com o custo real e estimado adotado como parametro para essas despesas, a
exemplo do que procede a Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal — STF (doc. anexo).

O quanto alegado nas impugnagGes, nesse particular, carece de fundamento. O
mesmo se assegura no tocante & suscitada omissao de ndo se exigir das licitantes a prova de regularidade
para com as obrigagdes sindicais. Ora, ora, o art. 12 do nosso Regulamento de Licitagdes e Contratos,
instituido e consolidado pela Resolugdo n° 1.252/2012, portanto, norma especial aplicada a todos o0s
procedimentos licitatérios da instituicdo, preceitua que: “para a habilitagdo nas licitagbes podera,

observado o disposto no paragrafo Unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,
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conforme se estabelecer no instrumento convocatério, documentagdo relativa a: | - habilitagao
juridica; Il - qualificacéo técnica; Il - qualificagdo econémico-financeira; e IV - regularidade fiscal”.

E no caso de regularidade fiscal, a comprovagéo devera se restringir. a) prova de
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); b) prova de inscri¢ao no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; c) Certiddo Conjunta Negativa ou
Certidao Conjunta Positiva, com efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
comprovando sua regularidade para com a Fazenda Federal, abrangendo as Contribuicdes Federais e
as de Terceiros (INSS); d) Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF, emitida pela Caixa Econdmica
Federal — CEF, comprovando sua regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; €)
Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa (CNDT), para comprovagéo da
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho; f) Certiddo Negativa ou Certidao
Positiva, com efeitos de Negativa, emitida pelo Estado relativa ac domicilio da Licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, ou seja, atinente aos Débitos Estaduais,
comprovando sua regularidade para com a Fazenda Estadual; g) Certidao Negativa ou Certidao
Positiva, com efeitos de Negativa emitida pelo Municipio relativo ao domicilio ou sede da Licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, ou seja, atinente ao
Imposto Sobre os Servicos de Qualquer Natureza e sua respectiva Divida Ativa, comprovando sua
regularidade para com a Fazenda Municipal.

Logo, ndo faz parte do rol das exigéncias de habilitagdo a comprovagdo de
regularidade para com as obrigagdes sindicais. Fixar uma regra nesse sentido, efetivamente, atentaria contra
os principios da licitagéo previstos no art. 2° da Resolugdo n° 1.252/2012, mais precisamente aquele que
veda o estabelecimento de critérios que frutem o carater competitivo do certame.

O edital, assim, segue e como de fato seguiu os preceitos e os principios do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC. Nao ha nada que revele a existéncia de regra frustrando o
carater competitivo do Preg&o ou contréria & lei. Ao revés. A simples alegagéo do impugnante por si s6 néo €
suficiente, porque nao goza de presungéo alguma de veracidade.

Com relagdo & suscitada omiss&o na planilha de referéncia, por supostamente nao
ter contemplado ou disciplinado os valores dos reflexos sobre as demais verbas trabalhistas, a exemplo do
aviso prévio, férias + 1/3, 13° salario e etc., em decorréncia do adicional de intervalo intrajornada para o
agente de portaria na escala 12X36, ignora a impugnante ou finge ignorar que o valor de R$ 107,43 (cento

sete reais e quarenta e trés centavos) a tal titulo foi considerado ali como parcela salarial para todos os efeit
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Sendo assim, junto com o piso da categoria a época (R$ 984,75), sofreu incidéncia
ou implicou reflexos sobre todas despesas de encargos trabalhistas. Por isso, serviu de base de calculo para
0 aviso prévio, férias + 1/3, 13° salario, FGTS e afins. Logo, néo ha que se falar em omissao.

Por fim, a propésito da indicada irregularidade na planilha de pregos de referéncia
e consequentemente no edital, por supostamente ignorar o novo salério minimo de R$ 998,00 e o valor atual
da passagem do transporte coletivo de R$ 4,00, impde-se salientar que o procedimento licitatorio teve inicio,
com sua fase interna, em novembro de 2018. Pelas dbvias razoes, quando da formagéo dos pregos de

referéncia, foram considerados os valores dos salérios e dos insumos da época, tomando como base, no

caso das remuneragdes, os pisos definidos na CCT/2018.

Com efeito, se apés tornada publica a licitagdo, com a publicagéo dos respectivos
avisos, suceder uma variagdo dos valores dos custos e que influencie significativamente a formulagao das
propostas, modificando a relag&o economico-financeira fixada iniciaimente, a hipotese nao é de ilegalidade do
instrumento convocatério. Mas sim, se presentes os requisitos faticos e juridicos autorizadores, de eventual
revis&o contratual para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da avenca. Em situagao do género, os
normativos do SESC/SE autorizam a revisdo. Tanto é verdade que consta expressamente disciplinado na
clausula quarta da minuta do contrato, com destaque para os itens 4.2, 4.3 e 4.4, aindicagao que 0 interregno
de 12 (doze) meses seré contado da data do “acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente & época da apresentagdo da proposta, quando a variagdo do custo for decorrente da
méo-de-obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos”.

Outrossim, agora por forga do item 4.5 e 4.5.3, que o valor contratual decorrente da
repactuagao tera sua vigéncia iniciada “a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagéo” —
ou seja, a partir do aumento salaria -, elou “em data anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente
quando a repactuagéo envolver reviséo do custo de méo de obra em que 0 proprio fato gerador, na forma de
acordo, convencdo ou sentenca normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensagéo do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade
em repactuagdes futuras’.

Logo, a fim de que ndo reste duvida, quando da assinatura e validade da nova
convengdo coletiva, a empresa contratada ter o direito de requerer a revisdo do contrato para fins de
contemplar os novos valores dos pisos salariais, inclusive com efeitos retroativos a data da
assinatura do contrato e pagamento das apuradas diferencas. Situagao distinta se aplicara ao valor do
vale transporte, pois o edital sera alterado para constar a importancia atual.

3. da parte dispositiva
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Ante o exposto, como se 0s argumentos acima aqui estivessem transcritos, opina

e decide esta Comissdo Especial de Licitagio conhecer das impugnagdes para, todavia, indeferir os pedidos,

com excegao, obviamente, do valor do vale transporte.

Aracaju/SE, 29 de janeiro de 2019.
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