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AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC
AR/SE

Concorréncia n° 20/0009

FUTURA CLIMATIZACAO DISTRIBUIDORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
n°> 30.430.226/0001-93, sediada na Avenida Augusto Franco,
3097Pavimento Térreo, Ponto Novo, CEP 49047-040, Aracaju (SE), por
seu socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A Futura Climatizacao Distribuidora Comércio e Servicos LTDA, interessada em
participar da licitagdo Concorréncia n°® 20/0009 que tem por objeto instalagdo de sistema de
geracédo de energia solar fotovoltaica conectado a rede (on-grind), analisou as previsdes do edital
encontrando 0s vicios a seguir expostos:

1.1. DA OMISSAO NO EDITAL — Inexisténcia de estabelecimento quanto a forma e prazo
maximo de devolucdo da garantia

O edital é inconfundivel quanto as formas da apresentacao da prova de recolhimento
da garantia da proposta, tanto no valor quanto no momento de apresentacao. Nao seria, de fato,
necessario que essa mesma transparéncia seja reluzida quanto ao prazo de devolugédo desse
valor, representado em caug¢ao em dinheiro ou finanga bancaria ou seguro-garantia, para agueles
que nao forem vencedores da licitacao e consequentemente ndo terao o contrato firmado?

Qual garantia os concorrentes terao de que o valor gasto sera ressarcido de maneira
que nao venha a ferir a isonomia dos participantes ja que terdo custos elevados antes mesmo da
assinatura do contrato? Além disso, em qual prazo se dara a devolugao? Veja-se que o edital nao
esclarece esses pontos que sao imprescindiveis para que a empresa decida se participara ou nao
da concorréncia.

Ainda, € importante ressaltar que nem mesmo o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SESC (Resolucao n® 1.252/2012) apresenta na sua descrigao informacdes sobre o
prazo acima citado. Mantendo-se a previsao do edital na forma em que se encontra, as empresas
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estdo completamente desassistidas de previsdo editalicias ou legal que estabelega prazo maximo
de devolucao e nem mesmo de que forma sera realizada.

Portanto, é necessario que haja modificacao no edital, em respeito a vinculagao ao
instrumento convocatorio, para que seja suprida a omissao quanto a forma e prazo maximo de
devolugdo da garantia, sob pena de prejuizo aos licitantes e a propria promovente, além da
anulagéo do instrumento convocatério’.

1.2. DA _EXIGENCIA INDEVIDA EM SOLICITAR QUESITOS QUE EXIGEM GASTOS
ANTERIORES A ASSINATURA DO CONTRATO

Sabe-se que a exigéncia em determinar que os licitantes apresentem documentos na
fase de habilitagdo que geram gastos abusivos é totalmente ilegal e incabivel, todavia, o edital
exige que a empresa vencedora, anteriormente da assinatura do contrato apresente, veja-se:

4.6. Prova de recolhimento de garantia da proposta, no valor de R$ 61.748,15
(sessenta e um mil, setecentos e quarenta e oito reais e quinze centavos),
representada por caugdo em dinheiro ou fianga bancéria ou seguro-garantia.
4.6.1. O deposito bancario da caucdo em dinheiro, segundo as diretrizes da
tesouraria do Departamento Regional do SESC/SE, localizada na sede da rua
Dom José Thomas, n° 235, bairro Sao José, nesta Capital devera ser realizado
até o dia que anteceder a sessao de abertura do certame e o comprovante ser
entregue, em envelope distinto dos demais, no momento de recebimento dos
documentos da licitacao. Eventual insuficiéncia ou inexisténcia de depdsito ou a
sua ndo comprovacgao impedira a participacao da licitante nas demais fases da
concorréncia.

4.6.2. A fianca bancaria devera ser prestada por Banco Comercial devidamente
credenciado pelo Banco Central do Brasil, ja o Seguro-Garantia por Seguradora
devidamente habilitada pela SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados).
Em ambos os casos, os documentos deverdo ser apresentados em original ou
copia autenticada em cartorio, devendo ser emitidos com validade minima de 90
(noventa) dias, a contar da data de abertura dos envelopes (dia/més/ano), e
apresentados até a data e hora de recebimento e abertura dos documentos da
licitagao e em envelope distinto dos demais.

E perceptivel que esta exigéncia, antes da assinatura do contrato carece de base
legal e sua exigéncia frustra o carater competitivo da licitagcao e, por consequéncia, viola o art.
3°,§ 19,1, da Lei n° 8.666, de 1993, além de contrariar os varios posicionamentos consolidados
pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

T O edital constitui a "Lei da Licitagdo" e, ao regular os termos da futura contratagdo, vincula a
Administragao, que nao pode fazer exigéncias nele ndo contidas, maxime se omisso quanto a itens que,
por imperativo legal, constituem clausula obrigatéria. 2. Anula-se o procedimento licitatério, viciado pela
omissao do edital que deu azo a desclassificacao de licitante, causando-lhe leséo a direito liquido e certo.
TRF-4 - REO: 18212 RS 94.04.18212-5

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01 t5.35917@oab-sc.org.br ::g; 33121102164790
Sl : . bruna42633@oab-sc.org.br
Sao Cristovao - CEP 88509-216, Lages/SC candiaoliveliasach ki (49) 999373829



£

b

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

E indevido exigir ou pontuar qualquer quesito que exija das licitantes gastos
anteriores a assinatura do contrato, como a existéncia prévia de profissionais
certificados pertencentes ao quadro da empresa ou de estrutura de e-learning.
(Relator André de Carvalho Acordao 4614/2008-Segunda Camara) (grifou-se)

Nao é cabivel exigir ou incluir quesitos de pontuacao técnica para cujo
atendimento as empresas licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam
desnecessarias e anteriores a propria celebragao do contrato ou frustrem o
carater competitivo do certame, como a exigéncia de profissionais certificados
com a comprovagdo de vinculo empregaticio prévio. (Acérdédo 237/2009-
Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER) (grifou-se)

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia de
documentos de habilitacao além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993. (Acérdao 3192/2016-Plenario - Relator MARCOS BEMQUERER)

E vedada a inclus&o de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato, como a
exigéncia que a licitante tenha em seu quadro de pessoal, no momento do
certame, profissional com qualificagdo técnica para a execugao do objeto a ser
contratado, bem como certiddao que comprove o tempo de experiéncia dos
profissionais que prestarao os servigos. (Acordao 526/2013-Plenario Relator
MARCOS BEMQUERER)

Nesse tema, o debate ha de ser iniciado pelo texto do Enunciado n° 272 da Sumula
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, ora transcrito: “No edital de licitagao, € vedada
a inclusao de exigéncias de habilitagao e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a
celebragao do contrato.”

Dessa forma, fica notério que a exigéncia no edital € complemente abusiva, o que
restringe o carater competitivo da licitagdo, sendo imprescindivel a retirada desta exigéncia da
habilitacao, visto que incorre em custos desnecessarios.

1.3. DA NECESSIDADE DE VERIFICACAO DE EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO NO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37, XXI, dentre outras condi¢cdes,
que somente serdo permitidas as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacgoes:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabele¢cam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigages. (Grifo nosso)

N&do de outro modo, a Lei de Licitagbes n°® 8.666/1993 que regulamenta o artigo
acima citado, estabelece no artigo 30 quais as documentagdes que devem ser exigidas relativas
a qualificacao técnica, limitando-se a:

| - registro ou inscri¢céo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo o¢rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condic¢des locais para o cumprimento das obrigacoes objeto
da licitagéao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

O Tribunal de Contas da Unié@o, entende que é irregular a exigéncia de atestado com
quantitativo superior a 50% do previsto na licitagao, ou seja, € regular a exigéncia de até 50% do
item licitado:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacao em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo licitatorio. Acérdao 2924/2019-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER

Diante de uma licitagdo com quantitativos tado expressivos quanto esta, a
Administracao deve se salvaguardar para contratar empresas que realmente tenham capacidade
técnica de execucao, sob pena de frustrar o objetivo do certame.

Tratando-se de prestacao de servico de instalagdo de sistema de energia solar
fotovoltaica em mais de uma planta, o edital exige a comprovacado de capacidade técnico
operacional com as caracteristicas da maior planta que necessita do servico, observe:

b) atestado ou certiddao de capacidade técnica operacional, devidamente
registrado no CREA/CAU, acompanhado da respectiva Certiddao de Acervo
Técnico (CAT), que revele ter a licitante executado, para pessoa juridica de
direito publico ou privado, obra ou servico de caracteristicas técnicas
compativeis com as do objeto da presente licitagdo, particularmente quanto ao
seqguinte:

* execugao de obras/servigos de instalagdo de sistema de geragdo (usina) de
energia solar fotovoltaica conectado a rede (ON-GRIND), com um quantitativo
minimo de “producé&o mensal” de 50.000 KWh/més.

_1° 15.35917@oab-sc.org.br (49) 3512.0149
Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01 (49) 991442670

i FEly bruna42633@oab-sc.org.br
Sao Cristovao - CEP 88509-216, Lages/SC candiaoliveliasach ki (49) 999373829



\

[\
SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS

Portanto, ha de se concordar que é necessario que seja estabelecido parametros
coerentes quanto a apresentacao de atestado de capacidade técnica e que sejam aceitos
atestados de menor quantitativo, pois ndo € coerente exigir do maximo que sera executado.

Por todo exposto, requer-se que seja incluido no edital exigéncia de atestado de
capacidade técnica com quantitativo compativel com os itens licitados, limitando-se até 50%,
conforme previsao do Tribunal de Contas da Unido.

1.4. DA EXIGENCIA ILEGAL DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E GARANTIA
DA PROPOSTA

Em analise ao edital, percebeu-se que ha exigéncia de que seja apresentado
concomitantemente garantia da proposta, indices E capital social/patriménio liquido minimo é,
além de ilegal, incoerente, conforme previsao do edital:

b) a boa situagdo financeira da empresa sera comprovada com base na obtengéo dos seguintes indices
contabeis:

1 - Liquidez corrente — ILC:  AC — DA 2 1 (resultado = ou maior que 1)
PC

2 - Liquidez Geral - ILG: AC — DA + ARLP 2 1 (resultado = ou maior que 1)
PC + PELP

AC - Ativo Circulante

DA - Despesas Antecipadas de Curto Prazo
ARLP - Ativo Realizavel a Longo Prazo

PC - Passivo Circulante

PELP - Passivo Exigivel a Longo Prazo

(-.)
d) comprovacao de patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagéo.

Os indices contabeis que podem ser exigidos na licitacdo dizem respeito a
demonstracao da capacidade financeira do licitante frente as obrigagdes que tera de assumir,
caso lhe seja adjudicado o contrato, de acordo o art. 31, § 1°, da Lei 8.666/1993:

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

A previsdo do § 5°, do artigo 31, da Lei n° 8.666/93 ressalta:

§ 50 A comprovacgao de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.
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Diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir de informacdes extraidas
do Balanco Patrimonial (indice de Liquidez Geral — ILG, de Liquidez Corrente — ILC, de Liquidez
Seca - ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que cada objeto possui suas especificidades, optou o
legislador pelo nao-estabelecimento de critério rigido de afericado da idoneidade financeira dos
licitantes para assumir as responsabilidades do contrato. Cabe ao gestor publico a possibilidade
de eleger, caso a caso, 0s indices mais adequados a contratagao, desde que, conforme enuncia
o teor da sumula acima referida, haja justificativa.

Ora, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade do certame,
tanto que o Tribunal de Contas da Uniao tem o entendimento:

No tocante aos indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente LC, o normal é
a exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento — GE entorno de 0,8 a
1,0. Assim, a fixacdo dos indices — maior ou igual a 5,00 e um grau de
endividamento — GE menor ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de
restringir a participagdo no certame daquelas empresas que apresentassem a
razao entre seu ativo e passivo circulante igual ou superior aquele indice, ou
seja, que apresentassem a saude financeira tal que para cada real atinente a
dividas de curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em disponibilidade
em seu caixa. A exigéncia de indices contabeis diversos dos usuais, sem a
devida fundamentag&do em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua
necessidade e adequagao com relagao ao objeto da licitagao, afronta o § 5° do
art. 31 da Lei 8.666/1993, (Acérdaos 2495/2010-TCU-Plenario, 170/2007-TCU-
Plenario e 291/2007-TCU-Plenario).

1.18. Segundo especialistas e publicagdes atinentes ao mercado de
construcao civil de infraestrutura — obras publicas — a possibilidade de se
encontrar empresas gozando de situacao financeira tao privilegiada € muito
remota, fato que corrobora ter sido tal exigéncia propositadamente colocada no
edital com o objetivo de determinar, previamente, os rumos da licitagdo. A
mesma observacao presta-se aos valores fixados para os demais indices de
desempenho econdmico (Grau de Endividamento e de Liquidez Geral).

1.19. Cabe destacar que a fixagao de indices de liquidez a serem utilizados em
licitagdes deve guardar relagdo de razoabilidade e proporcionalidade com o
objeto a ser atingido, devendo-se fixar parémetros que, nao obstante
possibilitem obter a melhor proposta para a Administracao Publica, ndo venham,
entretanto, inviabilizar o carater competitivo do processo licitatério, conforme
preceituado pelo art. 3° da Lei 8.666/93.

1.20. Neste caso, os indices estdo muito acima do habitual, ndo tendo sido
apresentada nenhuma justificativa plausivel para a fixagdo desse valor. Os
responsaveis limitaram a afirmar que ndo ha norma que proiba a utilizagao de tal
indice e que, pela complexidade dos servicos, a solicitacao se presta a garantir
a perfeita execugao e cumprimento do contrato.

1.21.  Por ultimo, a exigéncia de comprovante garantia de 1%, em que pese
estar no limite estabelecido por lei, se considerarmos as demais exigéncias do
edital, também contribui para restringir a competitividade. (Acérdao n°
2299/2011 — TCU — Plenario) (Grifo nosso)

S&o atentatérias ao carater competitivo da licitagcao clausulas do edital que
exijam: procuragao publica e alvaras nao previstos na legislacao; prova de
aquisicao de edital, como condicdo de participacdo e comprovacado de
regularidade fiscal de licitante; vinculo empregaticio preexistente para
profissional detentor de acervo técnico apresentado na fase de habilitacao;
certificado nao previsto em lei, como requisito para comprovacao de

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01 t5.35917@oab-sc.org.br ::g; 33121102164790
Sl : . bruna42633@oab-sc.org.br
Sao Cristovao - CEP 88509-216, Lages/SC candiaoliveliasach ki (49) 999373829



£

b

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

qualificagdo técnica; indice de liquidez nado justificado ou indice de
endividamento nao facultado na Lei 8.666/1993; autorizagéo de fabricante ou
distribuidor para fornecimento de materiais e equipamentos. (Acordao
5748/2011-Primeira Camara, Relator: VALMIR CAMPELO)

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37, XXI, dentre outras condi¢oes,
gue somente serao permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras € alienacgdes serao contratados mediante processo de licitagcao publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)

A exigéncia prevista quanto a qualificagdo econdmico-financeira de que seja
apresentado concomitantemente garantia da proposta, indices e capital social/patriménio liquido
minimo ¢ ineficiente e ndo demonstra a indispensabilidade como determina a lei, devendo a
Administragao optar por exigir um ou outro.

Veja-se 0 que diz os Acordaos 2338/06, 1905/09 e 2272/11, todos do Plenario,
sobre a ndo cumulacgéo de exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira:

Acérdao 2338/2006 — Plenério: 9.8.4. abstenha-se de exigir capital social
minimo, cumulativamente com a presta¢ao da garantia prevista no art. 31, inciso
lll, da Lei n.° 8.666/93, uma vez que 0 § 2° do mencionado artigo permite tao-
somente a administragdo exigir, alternativamente, capital minimo ou patriménio
liguido minimo ou as garantias previstas no § 1° do art. 56 do referido diploma
legal;

Acordao 1905/09 — Plenario: 9.1.5. abstenha-se de exigir, nos editais de futuros
certames licitatorios a apresentagdo de patriménio liquido minimo,
cumulativamente com a prestagao da garantia prevista no art. 31, inciso Ill, da
Lei n° 8.666/93, para fins de comprovacdo de capacidade econdmico-
financeira, bem como a prestacao de garantia como requisito autbnomo de
habilitagdo, vez que tal garantia, quando exigida, integra a qualificacao
econdmico-financeira;

Acordao 2272/2011 — Plenério: abstenha-se de exigir capital social minimo ou
patriménio liquido minimo, cumulativamente com a prestacdo da garantia
prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, uma vez que o § 2° do
mencionado artigo permite tdo somente a administragdo exigir,
alternativamente, capital minimo ou patrimdnio liquido minimo ou as garantias
previstas no § 1° do art. 56 do referido diploma legal; também de exigir a
comprovagao de capital social devidamente integralizado ou registrado, uma vez
que esta exigéncia nao consta da citada lei.
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A apresentagao simultaneamente de comprovantes de garantia da proposta e de
capital minimo ou patriménio liquido minimo afronta 0 § 2° do art. 31 da Lei 8666/93. A
jurisprudéncia é no sentido de que as exigéncias previstas no art. 31, inciso lll, com § 2°, da Lei
8.666/1993, devem ser alternativas.

Logicamente a exigéncia de qualificacdo econdbmico-financeira visa auferir se a
empresa tem capacidade de suportar a contratagéo, ou em termos praticos, se tem poder de
compra suficiente para fornecer o objeto licitado.

Ocorre que a exigéncia cumulativa de indices com patriménio liquido se torna
ineficiente, pois ha situacdes de empresas que possuem patrimonio liquido e, consequentemente,
faturamento extremamente elevado, mas nao possuem bons indices. Ora, é incoerente, por
exemplo, que uma empresa com patrimoénio liquido superior ao valor total da contratagcao nao
possa participar da licitagao, s6 porque seus indices nao sao superiores a um.

Sendo assim, resta devidamente comprovado que se for exigido capital e/ou
patriménio Liquido entdo nao podera o edital exigir a caucao de garantia de contrato, devendo
ser alteradas as exigéncias do edital, possibilitando comprovacao de qualificagao econémico-
financeira alternativamente e nao cumulativamente.

2. DA FORMA DE CALCULO DO PRAZO DE IMPUGNACAQO

Diante do recebimento de julgamentos de impugnacdes calculando de forma
equivocada o prazo e se antecipando a uma inesperada declaracao de intempestividade da
presente peca a impugnante vem apresentar a correta forma de célculo do prazo de impugnagao,
que deve ser analisada, somente no caso de a Administracéo pretender considerar a presente
impugnacao intempestiva.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos administrativos
esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-80 0s dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgao ou na entidade.

No caso da impugnacao a contagem do prazo € um pouco mais complexa visto que
€ um prazo “para tras”, também conhecida como contagem regressiva. Na impugnacao dos
editais, o prazo é de 2 (dois) dias Uteis antes do certame, (inciso Il do artigo 41 da Lei 8.666/1993,
para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para
qualquer pessoa, no pregao). Ou seja, se a licitacao for marcada para quinta-feira a impugnacao
deve ser apresentada na terga-feira, pois ndo conta a quinta-feira, que é o dia de inicio, e conta
a quarta e a terca-feira, que € o dia final.

Esse tema foi abordado no Acordao n° 2.625/2008 — TCU — Plenério, cujo relator foi
o Ministro Raimundo Carreiro:
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1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagao a resposta da Caixa.
1.1.41. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, 0

dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art.
110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia
10/7/2008. E o segundo dia util, prazo limite para impugnacao do edital, foi o dia
9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom
tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece
a contagem dos prazos em dias, € nao em horas.

Para facilitar a compreensao, sendo o certame no dia 20, o dia 19 é um dia antes, e
o dia 18 é dois dias antes, pois exclui o primeiro (dia 19) e inclui o ultimo (dia 18). Estando
permitida a impugnacao até dois dias antes, a impugnacao deve ser aceita como tempestiva,
neste exemplo, se apresentada até o dia 18, inclusive, ou seja, até o ultimo minuto de expediente
do dia 18.

Desta forma, caso a Administracao entenda que a impugnacao é intempestiva,
devera primeiramente analisar 0os presentes argumentos e verificar se nao esta efetuando a
contagem de forma equivocada.

3. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagao do procedimento podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulagao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogagao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulacao
quanto a revogagao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulacéo, diante da constatacao de um vicio
de legalidade, por forca do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administracdo devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da prépria Administracao, a constatacéo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagao de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocagao da anélise do vicio de legalidade por
qualquer cidadao nao esta sujeita a preclusao. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao devera, ao menos, apreciar eventuais alegacdes
advindas de cidadaos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacéao, seja durante a realizagdo do certame. Frise-se:
qualquer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatoério ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagcao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidaddo que n&o seja licitante. Assim, mesmo que seja
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intempestiva a impugnagéo, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro devem
avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢oes
do edital.
Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacéo da matéria, 0 mais adequado é que o pregoeiro aprecie a impugnagéo,
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razéo da autotutela da Administracao, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de, Licitagdes e contratos administrativos : teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia : Senado Federal, Coordenacao de Edicoes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administragao entenda que a impugnacao é intempestiva,
devera néo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacéao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que sejam comunicado 0 julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Aracaju (SE), 27 de janeiro de 2021.
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