SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - DEPARTAMENTO REGIONAL DO SESC/SE l'
CONCORRENCIA SESC/SE N° 001/2020

OBJETO: EXECUGAO DAS OBRAS/SERVIGOS DE CONSTRUGAO DA UNIDADE SESC ITABAIANA, ul”lTEﬂ L”PES
LOCALIZADA NA RUA MARIA OLIVEIRA MENDONGA, S/N, LOTEAMENTO CHIARA LUBICH, En & ENHARITA
BAIRRO ANISIO AMANCIO DE OLIVEIRA, ITABAIANA/SE.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/SE

Ref.: Instrumento Convocatdrio de Licitagdo — SESC/SE/CC/20/0001
Objeto: execugéo das obras/servigos de constru¢do da unidade SESC de ITABAIANA - SC.

Assunto: CONTRARRAZOES AO RECURSO DA CONSTRUTORA JJ LTDA

AWALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de sociedade empresaria
limitada, cujos atos constitutivos se encontram arquivados na Junta Comercial do Estado de Pernambuco - JUCEPE, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF sob o n° 05.275.604/0001-64, com sede na Rua Jamaica,
n° 179, no bairro da Imbiribeira, na Cidade do Recife, Capital do Estado de Pernambuco, neste ato devidamente representada por seu
socio, Sr. VINICIUS SOMBRA LOPES, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da cédula de identidade n°. 4.869.706 SSP/PE,
inscrito no CPF/MF sob o n°. 028.124.264-03, vem, Perante V. Senhoria, nos autos do Processo Licitatorio em epigrafe, com fundamento
no art. 22 da Resolugdo Sesc n.° 1.252/2012, e no item 7.2 do Edital de Licitagdo, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
apresentado pela CONSTRUTORA JJ LTDA., o que faz nos termos das raz6es de fato e de direito a seguir expostas.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Trata-se de procedimento licitatorio langado sob a modalidade concorréncia publica de n°. SESC/SE/CC/20/0001 pelo
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC, para “execugéo das obras/servigos de construgdo da unidade SESC ITABAIANA,”.

Conforme ata de julgamento da fase de habilitagdo, lavrada em 19 de margo de 2020, resultante da andlise da
documentagéo das participantes, extraiu-se o seguinte resultado:

“‘Decide JULGAR INABILITADAS as empresas: (a) Construtora J J Ltda.- EPP, (b) Teccol Engenharia
Ltda., (c) Agservice Engenharia Ltda.”

Conforme ata de julgamento, a Recorrente foi inabilitada pelo descumprimento dos item 7.2., alineas “b” e “c” todos referentes
a qualificacdo técnica exigida no edital.

Pois bem. Inconformada com o resultado do certame, em que foi regularmente inabilitada, a CONSTRUTORA JJ LTDA
apresentou recurso administrativo, submetido para manifestagao da ora Contrarrazoante, por forca do que determina o § 3° do artigo
22 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC (Resolugéo 1.252/2012). Vejamos:

§ 3° O licitante que puder vir a ter a sua situacédo efetivamente prejudicada em razdo de recurso interposto
podera sobre ele se manifestar no mesmo prazo recursal, que correra da comunicagao da interposicao do
recurso, salvo no caso de pregdo eletrdnico, que comegara a fluir, automaticamente, do fim do prazo
recursal.

O Recurso da CONSTRUTORA JJ LTDA. foi interposto, considerando que a contagem dos prazos deve se iniciar no prazo

de 5 dias uteis da comunicagdo da interposi¢do do recurso, que se deu em 22 de abril, encerrando-se, portanto, 0 prazo para
impugnagcao do referido recurso, no dia 29 de abril de 2020, motivo pelo qual é tempestivo.

2. ANALISE FATICO-JURIDICA.
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A CONSTRUTORA JJ LTDA, motivou seu recurso alegando que a documentagdo apresentada pela licitante recorrente
atendeu aos requisitos exigidos pelo instrumento convocatério, pois o Atestado de Capacidade Técnica apresentado correspondeu ao
exigido no edital. Destacou neste ponto que “quem comprova capacidade técnica para realizar a execucéo de “caixa de passagem de
concreto armado”, por dedugéo légica, tem capacidade de realizar a construgao de uma piscina com concreto armado.

Ocorre que, a CPL do SESC/SE, conforme teor constante na Ata de Retomada de Sessao, ocorrida em 19/03/2020, apés
analise da documentagao das licitantes, inabilitou a Recorrente, CONSTRUTORA JJ LTDA, pelo néo atendimento do Item 7.2., alineas
“b” e “c, especificamente quanto aos atestados apresentados. Vejamos:

7.2. DA QUALIFICAGAO TECNICA

a) certiddo de registro do Licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU, no Estado de sua sede ou do seu domicilio;

b) atestado ou certiddo de capacidade técnica operacional, devidamente registrado no CREA/CAU,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), que revele ter a licitante executado, para
pessoa juridica de direito publico ou privado, obra ou servigo de caracteristicas técnicas compativeis
com as do objeto da presente licitagao, particularmente quanto ao seguinte:

* execugao de unidade geradora, contendo subestacao transformadora de energia com poténcia instalada,
no minimo, de 250KVA e grupo gerador com poténcia, no minimo, de 250KVA; e

* execucdo de edificagdo com area de no minimo 3.268,64m? e/ou estrutura em concreto armado com
minimo de 600,00m3, contendo, nos dois casos, a execucdo de piscina em concreto armado, com volume
no minimo de 315,00m?; e * execug&o de estrutura metalica em ago com, no minimo, 25.000kg.

b.1) sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

b.2) os documentos comprobatérios da qualificacdo técnica deveréo vir grifados com lapis salientador nos
respectivos servicos e respectivas CAT.

Os atestados apresentados pela CONSTRUTORA JJ LTDA nao atendem ao disposto nos itens acima , pois os acervos
colacionados pela Recorrente sdo insuficientes para comprovacido da qualificacdo técnica exigida no instrumento
convocatorio.

Como foi pontuado na ata de julgamento, quanto ac item piscina em concreto armado, com volume de no minimo de 315,00m?,
o atestado vinculado a CAT n°411903/2015 se refere a execugao de uma caixa de passagem de concreto armado, esta, ndo pode ser
considerada obra similar a construgao de uma piscina.

A piscina do empreendimento possui especificidades, complexidade tecnoldgica e operacional superior a caixa de concreto
armado. Dentre elas, como foi destacado na ata de julgamento, esta o servigo de impermeabilizacéo e instalagbes de bombas, ou seja,
nao ha nenhuma correlagdo com o objeto licitado. Se a Comisséo de Licitagéo aceitar um atestado dessa natureza ferira o direito de
licitantes que deixaram de participar do certame, porque nao tinham a qualificagéo técnica exigida, e que também poderiam ter usado
atestados similares, como quer induzir a Recorrente!

Dessa forma, resta claro que o atestado vinculado néo é suficiente para comprovar a aptidao técnica da Construtora J
J Ltda, ao item de qualificacdo técnica exigidos no edital.

De outro turno, é imprescindivel registrar que, ainda que o fosse aceito por essa llustrissima Comissdo Permanente de
Licitag&o, o referido acervo apresentado pela Recorrente em raz&o da construgéo de caixa em concreto armado, esta ndo é compativel
com a construgdo de uma piscina em razéo da necessidade de impermeabilizacao e instalagédo de bombas, impedindo a utilizagdo
desses acervos para atendimento do item editalicio.
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Ademais, nessa seara a conduta da Comissao de Licitagdo, mostrou-se absolutamente regular, atendendo aos principios basilares
da licitagdo, INABILITANDO a empresa Recorrente, em conformidade com a Resolugéo SESC n°. 1.252/2012. Vejamos:

Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para 0 SESC e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater
competitivo. (grifou-se)

Hely Lopes Meirelles, na pagina 51 da 152 edig¢éo da sua obra: Licitagédo e Contrato Administrativo sustenta:

A vinculagéo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagédo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o drgao ou entidade licitadora.

A obrigatoriedade do cumprimento das normas e condigbes do edital por parte da Administragdo Publica se encontra
materializada no caput do artigo 41 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que podemos citar por analogia. in verbis:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Em relagéo a esta regra em licitagdes assim decidiu o TCU:

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1 993. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara
em consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da
Lei no 8.666/1993. 0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45
da Lei no 8.666/1993. Acérdé@o 2345/2009 Plenario (Sumario).

Desaguando no art. 43, inciso V da referida Legislagdo, 0 mesmo exige que o julgamento e classificagao das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaliagao constantes no edital. Sendo assim, a inabilitacdo foi feita em conformidade com a lei
e com os principios basilares de licitagao.

E cedico que o artigo 30 da lei 8.666/93, que trata da qualificagdo técnica, exige comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio. Vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(...)

I - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcéo, e indicagéo das instalagGes e do aparelhnamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...) (grifou-se)

Segundo Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, no livro Como Licitar Obras e Servigos de Engenharia, tratando-se do inciso Il acima
citado, “atividade pertinente e compativel deve ser entendida como qualquer atividade similar & relacionada ao objeto, devendo o
proponente demonstrar ja ter executado servicos de mesma natureza ao objeto em licitacdo” (Editora Férum, 2010, pg. 203/204). O
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que nao foi o caso, pois os acervos apresentados ndo possuem a mesma natureza do objeto licitado, tampouco possui igual ou
superior complexidade técnica.

Ha que se ressaltar neste ponto que a Lei 8666/93 deve ser aplicada subsidiariamente ao regulamento do SESC. Em julgado
recente das contas do SESC de Salvador, autarquia integrante do sistema “S”, o ministro Marcos Bemquerer deixou bem claro no
acordao da decisdo, que apesar de possuirem autonomia para licitar e regras proprias, os sistemas sociais autbnomos deverao se
pautar nos principios gerais que regem as licitagdes. Vejamos:

()

1. As entidades do Sistema “S” ndo estdo obrigadas a seguir rigorosamente os termos do Estatuto de
Licitagdes, devendo, contudo, observar os principios constitucionais gerais a ela aplicaveis e 0s seus
préprios Regulamentos de Licitagdes.

()

... a0 fundamento de que os Servigos Sociais Autbnomos, por ndo estarem incluidos na lista de entidades
enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 8.666/1993, ndo estdo sujeitos a estrita observancia da
referida lei, e sim aos seus regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem-se pautar nos
principios gerais do processo licitatorio e consentaneos ao contido no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica e, ainda, seguir os principios gerais relativos a Administragdo Publica, em especial os da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da publicidade. (ACORDAO N° 426/2008 -
TCU - 12 CAMARA)

Uma vez estabelecidas as regras do certame, as mesmas tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento.

Nas palavras de Margal Justen Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério assegura a licitude e a probidade do certame, com o fim de se
evitar qualquer lacuna que provoque violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa, afastando quaisquer subjetivismos. Seu julgamento deve ser feito de acordo com as
exigéncias expressas no ato convocatério (JUSTEN FILHO, 2010, P. 74)

O Superior Tribunal de Justica também sustenta esse entendimento, conforme explicitado no julgado abaixo transcrito:

O edital de licitagao, enquanto instrumento convocatdrio, delimita as condi¢des norteadoras dos atos do
certame, fixa 0 seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas.
Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a competéncia do Poder
Judiciario, quando da interpretacdo das condicdes editalicias do certame, limita-se a afastar possivel
ilegalidade do edital (STJ, 22 Turma, REsp 796.388-SP, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 14.08.2007,
DJU 5.9.2007, p. 236).

Diante do exposto, verifica-se que ao desconsiderar os acervos da Recorrente, CONSTRUTORA JJ, a Comisséo teve a cautela
necessaria para atender ao entendimento pacificado no &mbito dos Tribunais Patrios, bem como respeito ao instrumento convocatdrio.
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In casu, induvidosa a presenga de argumentos suficientes e necessarios para manutengéo da respeitavel deciséo dessa Comissao
Permanente de Licitagao, que julgou INABILITADA a CONSTRUTORA JJ LTDA, pelo descumprimento dos Item 7.2., alineas “b” e “c.

3. DO PEDIDO

Diante das razdes expostas acima, a WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., com base no art. 37 da Constituigdo Federal, e dos
artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93 c/c Resolugdo SESC n.° 1.252/2012 e item 7.2 do edital, vem, mui respeitosamente a esta Douta
Comisséo de Licitagdo do SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/SE, bem como da autoridade superior a esta, requerer seja
negado provimento ao recurso ora impugnado, bem como seja MANTIDA a inabilitagdo da CONSTRUTORA JJ LTDA nos autos da
Concorréncia SESC/SE/CC/20/0001.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife, 27 de abril de 2020.

\/ e ==
' WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA
Vinicius Sombra Lopes
Engenheiro Civil - CREA n2 029.331-D/PE
Sécio-Diretor
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