5 _ b » 433/ - 10D
Pro Eficiéncia S - ARG

Solugdes em Prestacdes de Servigos

RECURSO

Ao |

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC é 03 &,
Prezada comisséo de licitagdo, conforme o caso:

llustrissimo (a) Senhor (a), Pregoeiro (a). da Comissdo de Licitagdo do Servigo
Social do Comercio - Sesc

Despacho

Ref.: CONCORRENCIA N° 18/0004

A Pro Eficiéncia Comercio e Servicos de Equipam fledicos Hospitalares e
Odontolégicos Ltda. ME, Inscrita no CNPJ n°: 07.44 )
Deputado Antonio Torres n 489, Bairro Cirurgia
1500/9859-2218, por seu representante legal if do, tempestivamente, vem,
com fulcro na alinea “ a “, do inciso |, do_af | Lei n® 8666 / 93, a presenca
de Vossa Exceléncia ouMessa Senhorialf@p recurso.

[

Recurso apresentado a esta digna Comissae
EFICIENCIA COMERCIO E SERVICOS DE
ODONTOLOGICOS LTDA, portadora do CNPJ si :
participou do certame licitatrio CONCORRENCIA 004, cujo Objeto é:
Contratacdo de empresa especializada para a sa

fornecimento de pecas,
Dos servicos de manutencido preventiva e corretiva de equipamentos
odontolégicos nas clinicas das unidades do SESC/SE dos bairros Centro e
Siqueira Campos, na Cidade de Aracaju; na Unidade do SESC Socorro,
localizada na av. Perimetral B, n° 250, Conj. Marcos Freire I, no Municipio de
Nossa Senhora do Socorro; e na unidade mével do Odonto Sesc do SESC/SE,

0, pela empresa PRO
MENTOS MEDICOS E

FROOCOLD DU Skesa
BATAQLOY L\ 4R 2 3D
RECESIDC Piw
Pro Eficiéncia Solugdes em Prestacso de Servicos Ao e (5 ﬁw‘j
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| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitatorio susografado, a
recorrente veio participar com a mais estrita observancia das exigéncias edilicias.

A estimada e competente Comissdo de Licitacdo, no dia 24 de janeiro de 2019
declarou a empresa Pro Eficiéncia desclassificada do certame supra mencionado,
com alegagdo que a empresa PRO EFICIENCIA, ndo atendeu o requisito de
CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL estabelecido no instrumento
convocatoério. Ocorre que esta havendo excesso de formalidade por parte da CPL,
pois documento exigido ndo tem qualquer diferenca deswalor se for apresentado
pelo profissional de nivelou de nivel superior devi smo ser chancelado
reconhecido pelo érgao fiscalizador. S6 o cons nal de Engenharia e
G@gﬁes para definir se o
¥ da area ou n&o. Sendo
assim, se documento apresentado, tem a chagela do CREA, ndo ha o que se falar
que a empresa PRO EFICIENCIA nao ate le , ito de capacidade técnico. a
empresa PRO EFICIENGH A,z ar ' a documentagdo do seu
profissional de nivel Mge ' CREA como responsavel técnico
da empresa, também"@| nt tiva ao seu profissional de
nivel superior também responsav fa o nivel de seguranca da
prestacdo de servico em questao. :

Esevera que Técnico de
o profissional que, em

De acordo coma RESOLU¢aO N° 262, DE 28 JU
2° Grau, nas areas de Engenharia, Arquitetura e Agrc
vista de sua escolarizacdo de 2° Grau, ou equiva encontra, pela sua
especializagéo, habilitado ao exercicio de atividades inté rias entre as que séo
privativas dos profissionais de nivel superior nessas areaS; e as dos que, embora
qualificados, ndo tém suas atividades regulamentadas. A resolugio ainda define no

ser Art. 1° que o profissional de nivel médio devido a sua capacitacdo pode:
CONDUZIR, DIRIGIR, EXECUTAR, FISCALIZAR e projetar.

No Art. 5° - E assegurada aos Técnicos de 2° Grau a competéncia para assumir a
responsabilidade técnica por pessoa juridica cujo objetivo social seja restrito as suas
atribuicoes.

De acordo com a resolugéo 1025 do CONFEA CAPITULO |
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O Acervo Técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional, compativeis com suas atribuicbes desde que registradas no Crea por
meio de ARTS -Anotacbes de Responsabilidade Técnica.

O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a
pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de
cargo ou fungéo técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios
habilitagao legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea. Em analise geral pode-se notar que se a empresa PRO EFICIENCIA
apresentou, a comprovacao de aptiddo comprovadas em servicos anteriores emitida
pelo seu responsavel técnico de nivel médio e chancelada pelo CREA compativel
como objeto deste certame, ndo ha oque se questionar. e a capacidade técnico
profissional do execucéo do servico.

s documentagdes, para o
d ecucao do objeto. Pois a
exigéncia de acervo técnico de servigos retrgé apenas comprovam e lhe da
seguranga por meio da chancela da entidade nte dos servicos que foram
realizados anteriormente. A seg servico da obra ou servico
do novo contrato se @ ' do contratante, e o cadastro
da nova obra ou prest tente (CREA)

Sendo assim o profissional de nivel sUPSHOEE

00( ar a nova obra/servigo na
entidade competente apés assinatura do contrate ¢

Conforme o Art. 48 da Resolucao n° 1025/09 do
a capacidade tecnico-profissional representada pelo
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

a pessoa juridica tera
dos acervos técnicos

“Paragrafo Unico: A capacidade técnico-profissional de um®Pessoa juridica varia em
fungdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico”.

Neste caso se a EMPRESA PROEFICIENCIA possui e apresentou comprovacéo
documental chancelada pelo CREA em seu acevo técnico que tem capacidade
técnica profissional para executar o objeto sem prejuizo e de acordo com a
legislacdo. Nao existem motivos para a desclassificagido da mesma.
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De acordo com a lei Art. 12.
Il — qualificacdo técnica:
a) registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatérios de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e Compativel em caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto da licitacao;

¢) comprovagdo de que recebeu os documentos e de que tomou conhecimento de
todas as condi¢des do instrumento convocatorio;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

ra

Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta S vantajosa para o SESC e
sera processada e julgada em estrita conformidade com principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, gualdade, da publicidade, da

Art. 37 A admi AGAC di indi qualquer dos Poderes da
Unido, dos EstadosSi“do*DiSkiienbedesa unicipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: ... '

XXl - ressalvados os casos especificados né2
compras e alienacbes serdo contratados mé
publica que assegure igualdade de condigdes a DS concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagame antidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

0, as obras, servigos,
Irocesso de licitagao

Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal que dé amparo a exigéncia, realiza-la
afrontaria ao principio da legalidade, segundo o qual “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5°, inc. I,
da Constituicao Federal).

Em suma, somente & admissivel a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensavel para garantir a execugdo do objeto, o que significa dizer que qualquer
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exigéncia que extrapole o limite definido pela Constituicdo Federal devera ser
rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustraria a competicdo, impedindo a
participacdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o que também
afrontaria o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993. Sendo vejamos.

Art. 3°...
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em ’5 da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de r outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o es i objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste e no art. 3o da Lei no

Nao se olvide, outrossim, que a Lei 8.666/ rmina que a finalidade da
licitacdo € a obtencao d )posta jantaj a o Orgao licitante e que a
busca por essa pra : ipio da legalidade. Senao
vejamos.

Paragrafo Unico. As normas d
interpretadas em favor da ampliagéo da d
gue ndo comprometam o interesse da admi
a finalidade e a seguranca da contratagéo.

licitacdo serdo sempre
ire os interessados, desde
D principio da isonomia,

Sobre a finalidade do procedimento, ensina Maria Sylvia 2 Di Pietro que:

‘O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administracdo essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor
desnecessario (...)".

Nesse sentido:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se
habilitem, para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencdo de
coisas e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorosissimos inconsentaneos com
a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos
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nenhum rigorosismo € na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatério” (TJRGS — RDP 14, pag. 240).

Nao é por menos que, com sapiéncia e desenvoltura, o professor Marcal Justen
Filho afirmou que:

“Também nao se admite requisitos que, restritivos a participagcdao no certame,
sejam irrelevantes para a execucao do objeto licitado. Deve-se considerar a
atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a
especificagoes ou detalhamentos™.

Também merece destaque o fato de o EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO ter estabelecido que: : :

SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatério, é xigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceir di

a licitante seja credenciada,
milar, pelo fabricante para
amentos que constituam o
e condicdo que restringe
sompetitivo do certame,

i 8.666/1993; (Acordao

prever, em Seus
autorizada, eleis
fornecer, instalar;
objeto da licitacdo, tendo enm wis
indevida e desnecessariamente o
contrariando os arts. 3° § 1° inc. |, e
4.300/2009. 22 Camara)

Somente para ilustrar, o Egrégio Tribunal de Conta stado de Sao Paulo

promulgou a Sumula n° 24 no seguinte sentido:

“Em procedimento licitatério, & possivel a exigéncia de comprovacédo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal
n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que
em quantidades razoaveis. Deste modo caracteriza-se ilegal a exigéncia que
motivou a desclassificagao da empresa PRO EFICIENCIA.
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Por fim, importante afirmar que o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento de que:

“Afronta o principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam
acesso as contratacbes da Administracdo. 6. A lei pode, sem violagdo do
principio da igualdade, distinguir situag¢des, a fim de conferir a uma tratamento
diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal
violagdo se manifeste, € necessario que a discriminagcdo guarde
compatibilidade com o contetdo do principio. 7. A Constituicao do Brasil
exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica que
nao sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A
discriminacdo, no julgamento da concorréncia, exceda essa limitacdo &
inadmissivel. 8. Agdo dir eta julgada 4f ente para declarar
inconstitucionais os artigos 16 e 19, e seu paragrafo,

Estado de Rondénia.” (ADI 2.716, Ple in. Eros Grau, j. em
29.11.2007, DJe de 6.03.2008). (G.N.)
Os constltumtes por ocasido da elabor onstituicdo da Republica

licitagdes publicas, inge
Art. 37. A administra ta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do : : s Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade Oralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ’

XXl - ressalvados os casos especificados na
compras e alienagbes serao contratados me ocesso de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a 0S concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

p, as obras, servicos,

Dessa maneira, ndo ha como defender a tese de que, para prestar o servico do
objeto cujo em questdo sé e aceitavel o acervo técnico do profissional de nivel
superior. Se o acervo técnico do profissional nivel médio é valido legalmente e
esta devidamente reconhecido e averbado pela entidade fiscalizadora conforme lei.

Pro Eficiéncia Solucdes em Prestacéo de Servigos

CNPJ: 07.443.166/0001-21

Rua : Av . Augusto Franco, n° 928 - Bairro: S. Campos

Tel: (79) 3023-1500/ 9873-5659 — E-mail: proeficiencia.contato@gmail.com



Pro Efictencia

Solugdes em Prestacdes de Servigos

Il - AS RAZOES DA REFORMA

Do direito.
Conforme preconiza a lei

O art. 37 , da Constituicdo Federal regulamenta e institui o, inciso XXIl, normas para
licitagcOes e estabelece que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servicos, compras

’

e alienacdes serao contratados mediante processo de licitag
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, co
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbe
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
indispensaveis a garantia do cumprimento das o

publica que assegure
s que estabelecam
proposta, nos termos
o técnica e econdmicas

I - capacitacéo técnico-profissional: comproyaca licitante de possuir em seu
quadro permanente, na dataprewsta . ga da proposta, profissional de
nivel superior ou ouf ela entidade competente,
detentor de atestad or execucdo de obra ou
servico de caracterist : estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor sign da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos n incluido pela Lei n°® 8.883,
de 1994). !
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De acordo com sumula 473 do STF

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

ill - DO PEDIDO

nte recurso, com efeito
ercio e Servicos de
Inscrita no CNPJ n®:

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido
para que, e declare a empresa A Pro Eficién
Equipamentos Médicos Hospitalares e Odontolégic
07.443.166/0001-21 como vencedora deste certar

os assegura e idoneidade
do SERVICO SOCIAL DO

Por este motivo acreditando nas leis, nos direitg$
desta instituicdo. Solicito a nobre Comissage
COMERCIO - SESC que atenda ao nossgd pe

Nestes Termos
P. Deferimento

Aracaju/ SE, 31 de dezembro de 20189,

Sécia Administrador — Edjansen Dias
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