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RECURSO E PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Ao

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — SESC/SE
llmo. Sr. Presidente do SESC-SE

Comissédo de Licitagdo — SESC-SE

Ref.: Concorréncia n° 19/0015

Architetural Projetos e Execugdes Ltda-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 02.461.758/0001-52, com sede na Av. Romualdo Galvao 293, sala
706. Tirol, Natal (RN), vem, enquanto participante no certame licitatério supra citado,
respeitosamente apresentar recurso;

RECURSO

Fazendo-o com fundamento no item 14 do j& citado Edital e conforme a seguir
exposto.

DOS FATOS

O objeto da licitagdo, conforme o item 1 do Edital é a “contratagdo de empresa
especializada no desenvolvimento e elaboragao de projetos executivos de arquitetura
e complementares de engenharia para a reforma da Unidade do Sesc Centro,
localizada na rua Senador Rollemberg, 301, bairro Sdo José, Aracaju/SE .

A sess&o inaugural para abertura das propostas de prego ocorreu no dia 17/12/2019
as 14:30h.

A CLASSIFICACAO

Em 17/12/2019, empresa Architetural Projetos e Execucdes Ltda-ME, CNPJ
02.461.758/0001-52, recebeu através de e-mail a Ata da reunido de abertura das
propostas, onde obteve com seu prego no valor de R$ 64.000,00 a melhor proposta
entre as licitantes.

A INABILITACAO

Em 08/01/2020, empresa Architetural Projetos e Execucdes Ltda-ME, CNPJ
02.461.758/0001-52, recebeu através de e-mail a Ata da reunido de abertura do
envelope dom os documentos de habilitagéo, onde de acordo com a Ata a empresa
foi INABILITADA pelo seguinte motivo:
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1 — N&o atendeu a exigéncia de capacidade técnica operacional (sic), estabelecida no
ltem 8.2., alinea “b" do Edital. A Certiddo de Acervo Técnico n® 1158792/2012
apresentada, desacompanhada do atestado, diga-se de passagem, quando o Edital
foi clarividente em exigir o préprio atestado, devidamente registrado no CREA/CAU e
acompanhado da respectiva CAT, revela tdo somente a experiéncia anterior e, assim,
a qualificacdo técnica do engenheiro civil Markus Vinicius Medeiros Mello (sic). O que

nao se revela suficiente.

DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA ARREMATENTE

A empresa recorrente apresentou entre outros documentos, e em especial ao ltem de
comprovagao da atividade de projeto de estrutura metalica:

1) Certiddo de Acervo Técnico-CAT da empresa Architetural Projetos e Execugéo

Ltda, n°® 361668 referente ao RRT n° 5535476 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil — CAU/BR, juntamente com a declaragdo do contratante
referente ao servicos de, entre outros “elaboracdo de projetos.. sendo
3.025.00m? em estrutura metalica”.

Certidao de Acervo Técnico-CAT, com Registro de Atestado n® 1158792/2012,
referente @ ART n° 21052973315025820, em nome do ENg. Civil Markus
Vinicius Medeiros Mello, referente ao “projeto de estrutura metalica para o
galpao e setor administrativo...com drea 3.002,27m?”

DAS INCONSISTENCIAS DA INABILITACAO DA RECORRENTE

A respeito da Capacidade Operacional, a Ata da Comissdo Permanente de Licitagédo
considerou a recorrente n&o atendeu a exigéncia “b” do item 8.2 do Edital, abaixo

descria:

b) atestado ou certiddo de capacidade técnica
operacional, devidamente registrado no CREA/CAU,
acompanhado da respectiva Certidio de Acervo
Técnico (CAT), que revele ter a licitante executado,
para pessoa juridica ou pessoa fisica, obra ou servigco de
caracteristicas técnicas compativeis com as do objeto
da presente licitacdo, particularmente quanto ao
seguinte:

* elaboragdo de projetos arquitetdnicos, para fins
comerciais, com 4drea minima de 1.250,00m2;
* elaboragdo de projeto estrutural em metdlica, que
redna as caracteristicas relacionadas a seguir: 4rea
minima de 150,00 m2.
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Inicialmente faz-se necessario esclarecer que tanto o CREA/CONFEA como o CAU-
BR, em respeito as resolugbes (Res. N° 1025/2009-CONFEA e Res. N° 93-CAU-BR),
proibe a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica:

“Art. 55: E vedada a emissio de CAT em nome de
pessoa juridica”.

No caso do CAU-BR, da mesma forma néo existe CAT de pessoa juridica, ou seja

operacional: }
Art. 5° E facultado ao arquiteto e urbanista solicitar
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) relativas as
atividades que compdem seu acervo técnico, sendo este
formado conforme os artigos 3° e 4° desta
Resolucdo.Art. 6° A Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) de arquiteto e urbanista ¢ o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do CAU/UF o acervo técnico que a
constitui.

Portanto, se ndo é permitido emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, o item do
Edital que exige o registro do atestado ou certidao “operacional” ou seja, da empresa,
registrado no CREA ou CAU esté prejudicado.

Podemos entender como “capacidade operacional” a condigdo da empresa, em gerir
um contrato ou servigo, devendo neste caso, apresentar um atestado, onde fique
comprovada sua capacidade de operacionalizar determinados servigcos, ou seja, no
caso de empresas de setor de engenharia e arquitetura, ter capacidade gerencial de
contratar profissionais com comprovada capacidade técnica para realizar o servigo ou
obra.

Voltemos ao Item “b” do Edital: “atestado ou certiddo de capacidade técnica”, ou seja,
o texto é claro ao permitir uma coisa ou outra, considerando que, legalmente nao
existe CAT de empresa com registro no CREA ou CAU, esté entendido que: deve ser
verificado na CAT registrada o nome do profissional e neste caso, um atestado que
comprove que a empresa foi a contratada, comprovando dessa forma, sua
capacidade operacional.

Lembramos que a recorrente, apresentou um atestado de capacidade técnica,
fornecido pelo contratante, onde esta claro: “elaboracdo de projetos.. sendo
3.025.00m* em estrutura metalica”.

Apesar dos SESCs, ndo estarem sujeitos ao procedimentos e regulamentos
licitatorios da Lei n° 8.666/93, os mesmos tém sua contas fiscalizadas pelo Tribunal
de Contas da Unido- TCU, devendo dessa forma, respeitar as orientagbes e
determinagdes do TCU no que diz respeitos as licitagdes e contratagdes que
envolvam seus recursos.
Sobre o tema “capacidade operacional” em licitagdes, o TCU segue a determinagéo e
orientagao dos Conselhos profissionais:
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Acérddo 5942/2014 — Segunda Turma

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em
certames visando & contratacdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidoes
de acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizacdo profissional competente em
nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade s informacdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes. (grifo nosso).

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de
capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatério seja registrada ou averbada junto
ao Crea. uma vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
(grifo nosso).

Na afericdio da capacidade técnica das pessoas
juridicas, € irregular a rejeicdo de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam
registro no conselho profissional. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada & capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas

indicadas pelas empresas licitantes. (grifo nosso).

Acdrdio 1674/2018 — Plenario

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de
capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatério seja registrada ou averbada junto
ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolu¢do-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
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Conforme também demonstrado pelo vérios entendimentos do TCU, a exigéncia em
licitacbes, de CATSs registradas nos Conselhos profissionais, devem ser limitadas aos
profissionais e ndo empresas.

Reiteramos que, a recorrente demonstrou pelos diversos documentos apresentados,
ter plena capacidade operacional no que diz respeitos ao itens de projetos, tanto
arquiteténico como estrutural metalico.

Em relagdo a CAT n° 1158792/2012 do Eng. Civil Markus Vinicius Medeiros Mello,
conforme descricdo na propria CAT o documento é uma: CAT com Registro de
Atestado.

Conforme estabelecido pelo CONFEA, através das Resolugdes n® 1.025 de 2009 e
1.092 de 2017, podemos claramente verificar:

Secio II — Do Registro de Atestado

“Art. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao
Crea pelo profissional por meio de formuldrio,
conforme o Anexo III, ¢ instruido com original e cdpia,
ou com cépia autenticada, do documento fornecido
pelo contratante.

§ 3° Seri mantida no Crea uma cépia do atestado
apresentado.”(NR) (grifo nosso).

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio
de sua vinculagdo a CAT, que especificarda somente as
ARTs a ele correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagdes
constantes do atestado sdo de responsabilidade do seu
emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado estd vinculado € o
documento que comprova o registro do atestado no
Crea. (grifo nosso).

O texto relacionado a legislagdo do CONFEA é cristalino, ao definir que a CAT com
Registro de Atestado, como a CAT n°® 1158792/2012 apresentada pela recorrente
esta, por circunstancias da propria legislagdo: COM ATESTADO. N&o podendo ou
devendo dessa forma ser refutada, posto que foi emitida por um érgdo de “fé publica”.
Poderia haver contestagdo nesta CAT caso ela ndo fosse clara quanto ao servigo
prestado, o que ndo é o caso, posto que também esta claro na CAT “projeto de
estrutura_metélica para o galpdo e setor administrativo da Marsol logistica. Area
3.002,27m2".

Negar esta CAT com Registro de Atestado € negar o reconhecimento de documentos

emitidos pelo CREA ou colocar em dudvida ou contestar sua legislagéo e
procedimentos.
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Fazendo um paralelo a esta situagdo, seria como solicitar as empresas que
apresentem além da Certiddo de Registro e Quitagdo de anuidades no CREA ou
CAU, uma cépia do comprovante de pagamento da anuidade.

No caso da CAT em tela, a mesma pode ter sua autenticidade conferida no préprio
sitio eletrdnico do CREA-RN e, caso a Comissdo de Licitagdo do SESC-SE, ainda
assim tenha duvidas sobre o atestado vinculado & CAT, a titulo de diligéncia, a
Comissdo pode solicitar ao CREA-RN uma cépia do atestado, posto que o CREA-RN
dispOe dessa copia.

A resolugdo n° 1.252/2012 do Servigo Social do Comércio, na qual os Editais devem
ser espelhados, versa nobre o tema qualificag&o técnica, no Art. 12, item b):

Documentos comprobatérios de aptiddio para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag@o;

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SESC e serd processada e julgada...,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu cardter

competitivo; (grifo nosso)

Como podemos verificar, de acordo com a Res. do préprio SESC que versa sobre as
licitagbes no 6rgdo, a recorrente apresentou todos os documentos pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, estando sendo inabilitada em subitens ou em
itens que de forma contestavel a empresa deixou de cumprir, o que claramente frustra
o carater do certame.

DA CONCLUSAO

Diante dos fatos supra citados, onde, a recorrente comprovadamente apresentou a
documentagdo em conformidade como Edital da licitagdo em epigrafe, a empresa
Architetural Projetos e Execugdo Ltda-ME, solicita a reconsideragdo da sua
inabilitacao.

Natal (RN), 10 de janeiro de 2020

o / A NEIOLUCIO
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