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AO ILMO. SR. PRESDIDENTE DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - DEPARTAMENTO REGIONAL DO
SESC/SE, POR INTERMEDIO DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/SESC.

Referente: EDITAL DE CONCORRENCIA SESC/SE N° 20/0001

Objeto: selegdo da melhor proposta para a execucdo das obras/servicos de construcio da unidade SESC ITABAIANA,

localizada na rua Maria Oliveira Mendonga, s/n, Loteamento Chiara Lubich, bairro Anisio Améncio de Oliveira,
Itabaiana/SE, com uma 4rea de construgio estimada em 6.537,29m?, contendo os seguintes ambientes: salas administrativas,
lanchonete, almoxarifado, vestidrios, cdmaras frigorificas, carga-descarga, refeitério, cozinha industrial, piscina adulto e
infantil, auditério, biblioteca, brinquedoteca, saldo de jogos, salas multiuso, quadra poliesportiva, academia, depositos e
estacionamento,de acordo com os Projetos Arquitetdnico e Complementares e com as Especificagdes Técnicas Anexo I
deste Edital.

Assunto:Recurso administrativo contra a classificacio da empresa CSG ENGENHARIA LTDA.

A WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
sociedade empresdria limitada, cujos atos constitutivos se encontram arquivados na Junta Comercial do Estado de
Pernambuco - JUCEPE, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF sob o n°
05.275.604/0001-64, com sede na Rua Jamaica, n° 179, no bairro da Imbiribeira, na Cidade do Recife, Capital do Estado
de Pernambuco, neste ato devidamente representada por seu sécio, Sr. VINICIUS SOMBRA LOPES, brasileiro, casado,
engenheiro civil, portador da cédula de identidade n°. 4.869.706 SSP/PE, inscrito no CPF/MF sob o n°. 028.124.264-03,
vem, respeitosamente, perante V. Sa., com fundamento no item 14 do edital em epigrafe e artigo 22 da Resolugio
1.252/2012 do SESC, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisio da Comissio Permanente de Licitagdo
do Departamento Regional do SESC em Sergipe, comunicada no dia 21/05/2020, em face da irregular CLASSIFICACAQ
da empresa CSG ENGENHARIA LTDA., mesmo descumprindo itens do instrumento convocatério, o que faz nos termos

seguintes.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE.

Trata-se de recurso administrativo manejado contra decisio da Comissio Permanente de Licitagio do Departamento
Regional do SESC em Sergipe, que decidiu pela CLASSIFICACAO da empresa CSG ENGENHARIA LTDA., nos autos
do certame citado em epigrafe, mesmo descumprindo o edital, razdo pela qual o julgamento deve ser revisto e a referida
empresa DESCLASSIFICADA.

A ora Recorrente € parte legitima para interpor o presente recurso, uma vez que se encontra na condigio de licitante
participante do certame em que foi classificada em 2° lugar.
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O interesse recursal se verifica na medida em que a Decisfo recorrida € portadora de lesividade direta ao interesse
da ora Recorrente, pois que a CSG ENGENHARIA LTDA. foi classificada em 1° lugar, mesmo descumprindo diversos
itens do edital, conforme adiante sera demonstrado.

A decisdo ora combatida foi veiculada e comunicada 4 Recorrente no dia 21 de maio de 2020, por meio da ata de
julgamento.

De acordo com o item 14 do edital e artigo 22 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC, Resolugdo n°.
1.252/2012, das decisdes relativas a fase de habilitagdo cabe recurso dirigido ao Presidente do SESC, regional de Sergipe,

por intermédio da Comiss3o de Licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da comunicago da decisdo. Vejamos:

14.1. Dos resultados da fase de julgamento das propestas e da fase de habilitagdo, o licitante

que se julgar prejudicado podera interpor recurso, devidamente fundamentado e por escrito,
dirigido ao Presidente do SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - Departamento Regional do
SESC/SE, por intermédio da Comisséo de Licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados
desde a data da comunicacgio da decisdo. (grifo nosso)

Considerando que o prazo previsto no edital e no regulamento do SESC para interposi¢do de recurso administrativo
¢ de 05 (cinco) dias titeis, o prazo decai na data de 28 de maio de 2020, portanto, tempestivo o presente recurso.

A autoridade competente para conhecer o presente recurso ¢ o Sr. Presidente do SESC, conforme regulamenta o

item 14 supra.

2. ANALISE FATICO-JURIDICA.

Trata-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, tipo menor prego global, sob o regime de empreitada por
pre¢o unitério, langado pelo SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - Departamento Regional do SESC/SE, cujo objeto é a
“Contratagdo de empresa especializada para a execugdo das obras/servigos de construgdo da unidade SESC ITABAIANA,
localizada na rua Maria Oliveira Mendonca, s/n, Loteamento Chiara Lubich, bairro Anisio Amdncio de Oliveira,
Itabaiana/SE, com uma drea de construgéo estimada em 6.537,29m? contendo os seguintes ambientes: salas
administrativas, lanchonete, almoxarifado, vestidrios, camaras frigorificas, carga-descarga, refeitorio, cozinha industrial,
piscina adulto e infantil, auditério, biblioteca, brinquedoteca, saldo de jogos, salas multiuso, quadra poliesportiva,

academia, depositos e estacionamento”™.

A Recorrente credenciou-se no procedimento licitatorio da concorréncia em epigrafe e, atendendo as condigdes
constantes no edital foi habilitada e posteriormente classificada em 2° lugar, aps julgamento das propostas comerciais.

A Recorrente foi surpreendida com o resultado do julgamento das propostas, conforme ata veiculada na data de 21
de maio de 2020, especificamente no que se refere a classificagdo da CSG ENGENHARIA LTDA., sem que a referida

licitante tenha atendido integralmente a todas as exigéncias editalicias, conforme adiante sera demonstrado.
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2.1 Os precos unitarios CSG ENGENHARIA LTDA estio com um DESCONTO DE MAIS DE 30%.

Ap6s analise da proposta de prego da 1* (primeira) colocada no certame, concorrente CSGENGENHARIA LTDA.
a Recorrente verificou que a referida Empresa orgou valores DE PRECO UNITARIO com um desconto de mais de 30%
do prego estabelecido pelo 6rgdo, afrontando o edital de licitagdo e as disposi¢des legais.

Consta em sua planilha orgamentéria, no item 01.002 (composi¢do representativa) referente a manutencdo do
canteiro, o valor unitario de R$30.586,72, estando 40,35% (quarenta virgula trinta e cinco por cento) abaixo do prego do

orcamento de referéncia apresentado pelo SESC (R$.51.273,19). Sendo esse desconto acima de 30 % (trinta por cento).

Além deste, outros itens também tiveram um desconto nos pregos unitarios superior a 30%, a saber:

A

A 5 c o E F G #
"~ LOCAL: [RUAMARIA OLIVEIRA MENDONGA, SIN, LOTEAMENTO CHIARA LUBICH, BARRO ol e | # B -
- ANSIO AMBNCIO DE DLwEm.;lmsmwmsz DEERENS] | MK N7
| CONCRRENCI| M 20/0001 BDI OBRA 223774 DATA: | sRaERRER
PLANILHA DE SERVICOS - VENDA SESC SE DESCONT
JWEM (-] | DESCRICAODOITEM -] UNi-] QUANT ~| PRECOUNE ~| VALORTOTAIT|  {%) ~ L il
161.002 Ifanutencdo do Canteiro un 1.00 30.585,72 30.588,72 0,23% 51.273,18 40,25%
101.003 Equipamentos de Apoio 8 Producio un 1.00 28.619.90 28.618.90 0.21% 42.330,58 33,18%
102.001.001 Locacdo de container - Escritdrio com banheiro - 5,20 x 2,20m més 14,00 314,48 340286 0.02% 830,21 50,10%
102.601.002 Locacdo de container - Refeitério sem banheiro - 6.00 x 2.30m mEés 14.00 247,18 3.480.68 0.03% 452 34 39,78%
102.001.003 Locacdo de container - Banheiro com chuveiros e vasos - £.30 x més 14.00 357,88 £.007.68 0.04% 715,53 50,01%
02.001.004 |Locacao de container - Almoxarifade com banheire - 5,00 x 2.30m més 14.00 24718 348068 0.02% 452,34 48,78%
102.001.008 Centainer de lixg em plastice, 10001, com rodas un 1.00 851,48 £51.48 0.01% 1.722.97 £0.00%
! arfacao aberio para apoic a producdo (carpiniana, ceniralde
| armacio, oficina, efe.) ¢/ tesouras, telha dmm, pisc em concreto
:02.001.¢08 desempolado m2 70.00 73.05] £.113.50 0.04% 151,88 £1.84%
i Execucdo de depésio em canteiro de obra em chapa de madeira
102.001.007 compensada, ndo inclusg mobilidrio. af 04/2018 m2 35.00 328.865 11.432.75 C.08% 678,88 §1,96%
02.001.008 Locacdo de container - Escritério com banheiro - £.20 X 2.20m més 14,00 314.4 4.402.88 0.03% 630,21 50.10%
Ligacdo Predial de Agua em lMureta de Cencreto, Provisoria ou
Definitiva, com Fornecimento de Material, inclusive Mureta e
:02.602.001 Hidrometro, Rede CH S0mm UN 1.00 24378 24378 0.00% 514,74 52,64%
Execucdo de reservatorio ejevado de agua (2000 liros) em canteiro |
02.002.002 de obra. apociads em estrutura de madeira. af 0272018 un 1.00 3.852.63 3.562.63 0.03% 745722 52.23%
| Fossa seplica pré-mekiada, tipo oms, capacidade 100 pessoas
:102.002.003 {v=5290 ltros) un 1.00 938,85 858.56 0.01% 238475 £9,45%
i Transporte comercial com caminhde basculante de 10m®, em rodovia
128.005 pavimentada (densidade=1.5¢m?) tkm 301.862.25 0.35 105.861.75 0.75% 0,75 £3.37%
129.005 Descarte de residucs da construcao civil em érea licenciada 1 4024383 20.01 80.535.85 0.60% 4283 53,28%

Todos os itens demonstrados acima, estdo com seu PRECOS UNITARIOS, com um DESCONTO superior a 30%
(trinta por cento). Estando em desacordo com o que diz o Edital, seno vejamos:
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¢3.5. Serao desclassificadas propostas que:

a) apresentarem preco global ou precos unitarios superiores ao valor orcado pelo Sesc;
b) n@o atenderem as exigéncias deste Edital e anexos efou que oferecerem vantagens nele ndo previstas;

) forem manifestamente inexequiveis, assim consideradas aquelas que apresentarem valores inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

11

Sesc | Servigo Regional de Sergipe Social do Comércio | Departamento | www.sesc-se.com.br | licitacao@se.sesc.com.br
Rua Dom Jos2 Thomaz, 235 — Sfo José — Aracaiu-SE CEP 49.015-090 TEL 79 3216 2712 FAX 79 3216 2735

« 'média aritmética dos valores globais das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento} do
valor de referéncia; ou

$ « valor orgado pelo SESC

Ora, os pregos unitirios da CSG ENGENHARIA LTDA, constantes dos itens acima descritos sdo manifestamente
inexequiveis, pois apresentam valores inferiores & 70% do menor valor orcado pelo SESC, posto que o desconto ofertado
é superior a 30%, o que afronta CLARAMENTE as disposigOes editalicias constantes do item 13.5 alineas "b"e "c".
Portanto, imperiosa a desclassificagdo da CSG ENGENHARIA LTDA.

Além da previsdo editalicia, a desclassificagdo ¢ uma determinagdo legal, constante do art. 48 da Lei 8.666/93, a
saber:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

1 - as propostas que nio atendam is exigéncias do ato convocatério da licitacdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexegqiiiveis, no caso de licitacies de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqgilenta por cento) do valor
or¢ado pela administragdo, ou (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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b) valor orcado pela administracio.

Nessa mesma linha é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, sendo vejamos:

Competigdo e conseqilente busca dos melhores pregos & Administragdo sdo fundamentos de
qualquer modalidade licitatoria. Lei de LicitacGes e Contratos visa, além da competicio,

garantir que a contratada possua condicdes de honrar as obrigacoes assumidas perante o

Poder Piiblico. Esta é a razio da existéncia da prévia fase de habilitagdo, cuja fun¢io € avaliar a
capacidade do licitante para suprir os encargos inerentes ao objeto licitado. Em complemento, o
art, 48, II. da referida lei exige a desclassificacio de proposta com precos inexegiiiveis.

Destarte, a Lei n° 8.666/1993, preza a competicdo ¢ a seguranga na confratagdo. Acorddo
1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Sem falar, que o regime da concorréncia foi de EMPREITADA POR PRECO UNITARIOQ. Portanto, o desconto

no preco unitirio assume carater indispensidvel para a classificacio das empresas.

EDITAL DE CONCORRENCIA SESC/SE N° 20/0001

O SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - Departamento Regional do SESC/SE, instituigdo de direito privado
sem fins lucrativos, por sua Comisséo Permanente de Licitacio, instituida € nomeada na forma da Ordem de
Servigo n® 110/2019, torna publico para conhecimento dos interessados que realizara, as 9h30, do dia 09
(nove) de margo do ano de 2020, na sede da rua Dom José Thomaz, n® 235, 1° andar (auditorio), bairro
Sdo José, nesta Capital (CEP n° 49015-090), a licitagdo na medalidade CONCORRENCIA, do TIPO
MENOR PRE@ sob o reqime de empreitada por preco unitério. @os critérios de
aceitabilidade contidds neste instrumento convocatério, que se regerd pelo Reguldinento de Licitacdes &
Contratos, Resolugdo SESC n® 1252/12, de 01/08/2012, do Conselho Nacional do Servico Social do
Comércio, publicada na Segéo Il do Didrio Oficial da Unidio, edicdo n® 144, de 26/07/2012 e pelas
disposicdes deste Edital, do seu Termo de Referéncia/Projeto Basico e de seus anexos.

Alis, se ndo houvesse a aludida determinagéo editalicia ou legal, € dbvio que a Recorrente - Walter Lopes, teria
dado descontos com mais de 30% (trinta por cento), e teria ficado em 1° lugar no certame, posto que diferentemente da
CSG ENGEHARIA LTDA, a Recorrente-Walter Lopes, atendeu a todas as disposicdes legais e editalicias.

Ocorre que, as falhas CSG ENGENHARIA LTDA acima indicadas ndo foram verificadas pela Comissdo na analise
da proposta de prego da mesma, ou, foram desconsideradas, razdo pela qual o julgamento deve ser revisto.

Determina a Lei de Licitagdes que se verifique a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por drgéo oficial competente, portanto a Comissdo de

licitagdo deve respeitar as disposi¢Ses editalicias, além das disposicdes legais. O que ndo ocorreu.

DELIBERACOES DO TCU
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Nio pode a Administracio descumprir as normas e condicdes do edital, ac qual se acha

estritamente vinculada, nos termos do _art. 41 da Lei n° 8.666/1993. No julgamento das

propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou

convite, os_quais nio devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de

Licitacdes e Contratos Administratives, conforme o art. 44 da Lei n°® 8.666/1993. Julgamento

das propostas sers objetivo, devendo a Comissdo de Licitacéio ou o responsavel pelo convite

realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacfio, os critérios previamente estabelecidos

no ato convocatério ¢ de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua aferi¢io pelos licitantes e pelos érgios de controle, em atendimento ao
disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993.
Acordio 2345/2009 Plendrio (Sumario) (g.n)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do certame, fica
sujeito s cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a serem aplicadas pela

Administragido, que também esta estritamente vinculada aquele instrumento.
Acérdio 950/2007 Plenario (Sumario)

Registra-se que o julgamento das propostas deve seguir o Principio do julgamento objetivo, conforme entendimento
de Rolf DieterOskar Friedrich Braunert, na obra intitulada Como Licitar Obras e Servigos de Engenharia:

Deixa claro que siio inadmissiveis distingBes baseadas em caracteres pessoais dos interessados,
devendo o julgamento das propostas ser objetivo, justo e impessoal e, conduzir-se
obrigatoriamente de acordo com os critérios fixados no instrumento convocatorio. (BRAUNERT,
2010, P 76)

Acerca do tema em debate, trata Margal Justen Filho:

Nio se admite, porém, a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas
do ocupante do cargo pablico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na sele¢do do contratante. Portanto, o ato convocatorio devera definir, de modo
objetivo, as diferengas que séo reputadas relevantes para a Administragao. 1

Desta feita, mais uma vez ressaltamos que a Comissdo ndo pode proceder com o julgamento do certame da forma
como procedeu, dando tratamento mais benéfico a um licitante em detrimento de outros, descumprindo um universo de
entendimentos jurisprudenciais, legislagdo e principios gerais das licitagdes.

O Superior Tribunal de Justiga também sustenta esse entendimento, de que ndo ha margem de discricionariedade
para a Comissdo, conforme explicitado no julgado abaixo transcrito:

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 11" ed. Sdo Paulo: Dialética. 2007. p. 48;
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O edital de licitagdo, enquanto instrumento convocatério, delimita as condi¢des norteadoras dos
atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes
interessadas. Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a
competéncia do Poder Judiciario, quando da interpretagéo das condigdes editalicias do certame,
limita-se a afastar possivel ilegalidade do edital (STJ, 2* Turma, REsp 796.388-SP, rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, j. 14.08.2007, DJU 5.9.2007, p. 236).

Havendo a empresa Recorrida CSG ENGENHARIA flagrantemente deixado de cumprir normas constantes do
Instrumento Convocatério e na legislagdo vigente, resta provado que a decisdo prolatada por Vossa Senhoria devera ser
revista.

Sabe-se que a licitagdo é um processo que envolve competi¢do de mercado, baseia-se na livre iniciativa e ndo admite
concorréncia desleal. Para tanto, a Administragdo deve avaliar as vantagens ofertadas pelos licitantes, a fim de aferir a oferta
de precos artificiais incompativeis com o objetivo final do certame, conforme ensina Calixto Filho:

[...] A utilizagdo de meios artificiais para fazer oscilar pregos implica transmitir informagéo falsa
ao consumidor a respeito da utilidade do produto, representado pelo seu prego, levando-o a deixar
de adquirir produto que em condigdes normais compraria. A definicdo ordo liberal de
concorréncia como processo de descoberta das melhores opgdes de mercado ganha, portanto,
aqui, sentido pratico. (SALOMAO, 1999, p. 64).

Da mesma forma é preciso alertar a essa Respeitdvel Comissdo que essa desconformidade existente na proposta da
CSG ENGENHARIA LTDA. deveria ter sido verificada pela Comiss&o. Todavia, em existindo vicio de origem na proposta,
do qual resulta o ndo atendimento as disposigdes editalicias, necessério se faz a revisdo da decisdo, pois que essa conduta
de classificar uma proposta em desconformidade com o edital e com a prépria lei ¢ absurdamente ilegal, ferindo cabalmente,
além da legislago pertinente, os principios legais aplicaveis nas licitagdes. Vejamos:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ac instrumento

convocatério, do_julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.(Artigo 3° da Lei
8.666/93)

A Recorrente apresentou uma proposta de prego ilibada, diferentemente da CSG ENGENHARIA LTDA, que apesar
de vencedora do certame néo se acautelou de formular sua proposta de maneira correta, razdo pela qual, em observancia
aos ditames do edital e da legislagdo patria, deveria ter sido desclassificada.

Hely Lopes Meirelles, na pagina 51 da 15° edi¢@o da sua obra: Licitagdo e Contrato Administrativo sustenta:
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A vinculacdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos

termos do pedido ou permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentago, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante
todo o procedimento ¢ para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade
licitadora.

A obrigatoriedade do cumprimento das normas e condi¢des do edital por parte da Administragdo Pablica se encontra
materializada no caput do artigo 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, in verbis:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

O Superior Tribunal de Justiga também sustenta esse entendimento, conforme explicitado no julgado abaixo

transcrito:

O edital de licitagdo, enquanto instrumento convocatdrio, delimita as condi¢des norteadoras dos
atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres ¢ as garantias das partes
interessadas. Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a
competéncia do Poder Judicidrio, quando da interpretagéo das condig¢des editalicias do certame,
limita-se a afastar possivel ilegalidade do edital (STJ, 2* Turma, REsp 796.388-SP, rel. Min. Jodo
Otévio de Noronha, j. 14.08.2007, DJU 5.9.2007, p. 236).

A Administracio Piblica ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, mesmo que alegue serem as
mesmas viciadas ou inadequadas. Nesse caso, poderd, no maximo, refazer o edital, tendo que reiniciar obrigatoriamente o
procedimento licitatério. Assim ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

Nio pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatorio, jamais ignora-las. (STJ, 1* Segdo, MS 13.005-DF, rela. Min. Denise Arruda, j.
10.10.2007, DJe 17.11.2008).

Ademais, ndo cabe a Comissdo ficar interpretando as regras do edital e proceder com o julgamento de forma
subjetiva. Sobre o principio do julgamento objetivo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2004, P. 300) afirma que,
“quanto ao julgamento objetivo que é decorréncia também do principio da legalidade, estd condizente com seu
significado”, pois o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital. Portanto,
imperiosa a desclassificacdo da CSG ENGENHARIA LTDA.
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Alids, a desclassificagio tem por objetivo evitar que a Administragio contrate bens ou servigos por pregos
inexequiveis, que comprometam a satisfagdo do objeto almejado e causem danos & Administragido, conforme deliberagdes
do TCU abaixo transcrita.

A desclassificacio de propostas em razio de preco tem por_ cbjetivo evitar que a

administracio contrate bens ou servicos por precos excessivos, desvantajosos em relaciio a

contrataciio direta no mercado, ou inexeqiiiveis/irrisrios, gue comprometam a satisfacio

do objeto almejado com conseqiiéncias danosas a administracio.
Acérddo 287/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O que, inclusive, j4 ocorreu neste 6rgdo em Licitag@o anterior, onde foi admitido pregos inexequiveis e a empresa
PLANES nio honrou o contrato, tendo a Walter Lopes Engenharia Ltda, tentado ALERTAR, através da interposigdo de
recurso em todas as fases, porém infelizmente néo foi acatado pela Comissdo de Licitagdo. Ademais, se o SESC/SE analisar
o 6nus de todo esse processo (distrato, nova licitagdo), constard prejuizo ao SESC/SE, e estara prejudicando todo o processo
desde da fase licitatoria até a contratacio.

Assim sendo, por qualquer angulo que se possa analisar, indiscutivel a desclassificagdo da CSG ENGENHARIA
LTDA.

2.2. Da reclassificacio da CSG ENGENHARIA LTDA.

A proposta da empresa Recorrida, que foi declarada classificada em 1° lugar no certame contém erros crassos, além
de infringir normas constantes do Instrumento Convocatdrio, bem como fere dispositivos legais. Estes fatos, sem qualquer
sombreamento de diivida, impdem que a Decisdo que a declarou vencedora do certame seja retificada, para que seja a
mesma desclassificada e excluida do presente certame.

Caso esse nio seja o entendimento da R. Comissdo de Licitacio, o que se admite por mero apego ao debate,
ainda assim, imperiosa a reclassificacio da CSG ENGENHARIA LTDA, fazendo as correcdes de todos os itens com
descontos errados, e corrigindo com DESCONTO MAXIMO DE 30% a CSG ENGENHARIA passa a assumir a 2°
colocacao no certame.

Com a devida corregdo DESCONTO MAXIMO de 30%, o valor Global da Proposta de Pregos da CSG
ENGENHARIA é de R$ 14.774.175,00, valor que a coloca na reclassificacdo na 2° posigdo.
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LOCAL: | AUAMARIA OLIVEIRA MENDONGA, SIN, LOTEAM! | CHIf CHTTT e
BAIRRO ANISID AMANCIO DE DEW’EIFIA ITABAIANAISE I DIFEREIe Toex I\j
CONCRRENCIE | N* 20/0001 | soiosma | 22,37% | DATA:[ 0970312020
PLANILHA DE SERVICOS - YENDA Desconto
SESC SE Gorreto 30% Diferenga
T MERa= ] DESCRGADDONEM. .. T=[UNI~| GUANT - | PRECO UN| = | VALOH TOTA ~ | R S
01002 Manulenr;Sa do Canteiro un 1,00 30.586,72 30.586.72 .23 35.831.2. 5.304,51
61003 Equipamentos de fipoio & Produgio un 3,00 28.613,90 ZB.619, _gl 0.21x| 42.830.56 [ 2990141} 138151
02.001.001 LocagSo de container — Escritétio com banheiro - 6.20 1 2.20m més 4,00 14,49 4.402,86| 0.03% 630.21 441,15 1773.20
02.001.002 Locag5o de container - Refeitério sem banheiro - 6,004 2 30m més 4.00 47,19 3.460,66] 0,03 492,34 344,64 | _13864,27
02.001.003 ocagdo de container - Banheiro com chuveiros e vasos - 4,30« més 4.00 357.69 5.007.66 0.04% T15.53 | 500,87 2.004.53
2.001.004 ocag S0 de container - Almonsrifado com banheiro - B,00% 2,30m | _més 9.00 247,13 3,460 65 0.03% 49234 | 344,64 1364.27
02.001.005 Container de lino sm pléstion, 10001, com radas un 00| 1,48 BE1.48 0.0%2| 172297 1.208,08 344,60
arracac abello para apoio < produgao (carpintana, central de
armagao. oficina, etc.) of tesouras, telha 4mm, piso em concreto
02.001006 desempaolado m2 70.00! 73.05, 5.113,50 00&x| 15189 @ 105,18 | 2.313.31
Execupdo de depdsito em canteiro de obra em chapa de madeita 1 i
02.001.007 compensada, nio incluse mobilidric. af_04{2016 m2 35,00 328,65 143275 008 67983 475,92 5,224,586
02.001.008 Locagso de container ~ Escritdrio com banheiro - 6,201 2,20m més 14.00' 314,49 4.402.66 0,03~ 630.21 441,15 1773.20
Ligagso Fredial de Agua em Mureta de Concreta, Provisdria ou
Definitiva, com Fornecimento de Material, inclusive Mureta e i i
02.002.001 Hidrémetro, Rede DN SO0mm un 1.00 243,76 243.76! 0.00:4 S14.74 360.32 116.56
Execugio de reservatdrio elevado de dgua (2000 litros) em canteiio
02.002.002 de obra. apoiado em estrutura de madeira. af_02/2016 un 1.00 3.562,63 3.562,63 0.03 T.457.33 5.220.13 1.857.50
Fossa séptica pré-moldada, tipo oms, capacidade 100 pessoas
02.002.003 (v=5230 liros) un 1.00 958.96 958,96 0.0 2.364.75 1.655,33 596,37
Transporte comercial com caminhio basculante de 10m’, em rodovia
25.005 pavimentads [densidade=1,5um") them 301.862,25 0,35 105. 651,78 078x|  07S 0.53 52.825.89
23.006 Descante de residuos da constiugdo civil em area licenciada t 4.024.83 20.01 80.536.85 0.60% 42.83 29.38 40.131.58

R o O N S . L :",= —=me TotalDii.  116.261.85

Assim sendo, reclassificando as Proposta de Pregos, a CSG ENGENHARIA passa para 2* Colocagdo na
classificagio de precos, conforme quadro abaixo.

CLASSIFICACAO SESC ITABAIANA CC K° 20/0001 SESC/SE &
COLOC, |[EMPRESA VALOR DESC P.CSG Corrigido
1 C8G R$ 1465591315 | 1653% | RS  118.261,85 R$14.774.175,00
2 WALTER LCPES R$ 14.767.034,78 | 1590% | valor Acimada 2| 88 7.140,22
3 SERCOL R$  14.830.374,75 | 1554%
4 CINZEL R$ 1549898585 | 11,73%
5 PLINIO RS 16.148560,72 | 8.03%
8 AGSERVICE RS 1616651863 | 7.93%
7 CELI RS 1656445033 | 566%
8 JJ RS 17.004.84033| 3,15%
VALOR DO SESCISE RS 17.558.028,66

Registrar, ainda, que qualquer alteracio dos demais itens da planilha, como forma de compensacio do

’

desconto indevido superior aos 30%. implica em jogo de planilha, 0 que é visto como manobra ilegal pelo
ordenamento juridico.

Vejamos como trata a doutrina acerca do jogo de planilha.

Existem casos, ndo raros, em que determinada empresa procura vencer a licitagdo utilizando-se
de subterfiigios que lhe permitam ofertar um prego inicial global menor, mas obter vantagens
indevidas no decorrer dos contratos, seja por meio de antecipagdo de recebimentos, seja pela
celebragdo de aditivos.

Fonte: ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: Licitagdo, Contratagdo, Fiscalizagdo
e Utilizagdo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2010, pp. 234-235.
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()

Apenas o menor prego global nfo assegura a proposta mais vantajosa. E necessario que se
realize detalhada verificagdo das propostas recebidas. Conforme demonstrado na se¢do 7.7.2 do
capitulo anterior, a analise dos pregos unitérios das propostas ¢ muito importante a fim de evitar
problemas futuros, seja por antecipagdo de pagamentos, seja por pagamento de aditivos
superfaturados.

O primeiro passo é a verificacio do preco global. O segundo, ndo menos
importante, é a andlise dos precos unitirios. Para tanto, é necessirio que a comissdo
possua orcamento referencial confidvel, definido em projeto basico de qualidade, e
tenha claros os critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global.

Fonte;: ALTOUNIAN, Cliudio Sarian. Obras Publicas: Licitagdo, Contratag¢do, Fiscalizagdo
e Utilizagdo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2010, pp. 265-266.
(o)

Em caso de duvida, deverdo ser solicitados esclarecimentos adicionais da proponente e/ou
declaragdo expressa de que os valores se referem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais haverd renincia de parcela ou a totalidade da remuneragdo. A
analise devera contemplar as seguintes verificagGes, conforme explanagdo no Capitilo 7, segdes
7.232e7.23.3:

a) pregos de insumos e salarios compativeis com os de mercado (ver Tabela 7.5);

b) encargos sociais e tributarios devidamente justificados (ver Tabela 7.6);

¢) compatibilidade dos coeficientes de produtividade (ver Tabela 7.7);

d) detalhamento do BDI (ver Tabelas 7.10 a 7.12), com justificativas no caso de rentncia a
determinada parcela da remuneragéo;

¢) relagdo de materiais e instalagdes de propriedade do licitante que ndo estdo sendo cobrados,
com a devida documentagdo comprobatdria.

()

Evidente que as verificagdes propostas acima s6 se fazem vidveis caso os licitantes
apresentem todo o detalhamento de suas composigdes de custo € BDI, ou seja, sdo pegas que
devem ser exigidas na licitagdo, ou, caso ndo tenham sido, solicitadas por meio de diligéncia
complementar.

Fonte: ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: Licitagdo, Contratacdo, Fiscalizagdo
e Utilizacdo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 273; 274.

O TCU trata da questdo do jogo de planilha, que podemos usar como exemplo. Vejamos:

Para evitar a ocorréncia de jogo de planilha, a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do sistema de referéncia utilizado nio
podera ser reduzida em favor do contratade em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentdria.
Auditoria realizada nas obras de construgdo da Ferrovia Norte-Sul, trecho Palmas/TO-

WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.
Rua Jamaica, 179 - SL 03 - Imbiribeira - Recife/PE - CEP: 51200-070
Fone: (81) 3339-5899 - e-mail: arcamento@walterlopes.eng.br
CNPJ: 05.275.604/0001-64- Inscrigdo Municipal: 334.326-0



L'
CONCORRENCIA SESC/SE N° 20/0001 L i

EXECUGAO DAS OBRAS/SERVICOS DE CONSTRUCAQ DA UNIDADE SESC ITABAIANA wﬂLTEH l”PES

En § EN H R R IR

Uruagw/GO, sob responsabilidade da Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A, apontara,
dentre outras ocorréncias, superfaturamento decorrente de jogo de planilha em contrato para
execucio das obras. O valor do superfaturamento foi obtido por meio de comparativo entre os
valores e quantidades inicialmente pactuados com aqueles consignados a partir dos aditivos
firmados, o qual evidenciou "uma redug¢do do desconto inicialmente obtido pela Administragéo,
ensejando um dano estimado em R$ 20,7 milhes ...". Em preliminar, o relator destacou que o

n

procedimento denominado jogo de planilha, consistente " no aditamento do contrato com a
majoragdo dos itens com prego acima do mercado e a consequente redugdo, por aditivos, dos que
apresentam pregos inferiores aos parametrizados", ainda se mostra uma pratica recorrente nas
obras publicas, em que pese "ser veementemente combatido nas deliberagdes proferidas”.
Relembrou ainda o relator deliberacfio do TCU que defende a tese de que 0 jogo de
planilha decorre da conjugacio dos seguintes fatores: (i) ma qualidade do projeto
bésico; (ii) falta de definicio de critérios de aceitabilidade de precos unitarios: (iii)
contratacio de proposta de menor preco global compativel com a estimativa da
Administracio, mas com grandes disparidades nos precos unitdrios; e (iv)
aditamento do contrato com o aumento dos guantitativos dos itens de precos
unitarios elevados e a diminuicio dos quantitativos dos itens com precos inferiores.
Ao analisar as justificativas apresentadas em resposta a oitiva, o relator rebateu a alegagéo da
empresa executora de que "a_irregularidade consubstanciada na pratica de jogo de

planilha careceria de amparo legal". Sobre a questio, ressaltou o relator que "em
consondncia com o que prescreve o art. 109, § 6°, da Lei 11.768/2008 (Lei de Diretrizes

Orgamentérias - LDO de 2009), a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o

obtido a partir dos custos unitdrios do SINAPI nio podera ser reduzida, em faver do

contratado, em decorréncia de aditamentos que modifiguem a planilha orcamentaria”.

Acrescentou ainda que "a LDO apenas veio a positivar o entendimento ja pacificado por esta
Corte de Contas e de necessaria observéncia na gestdo de obras publicas federais”. Sobre a
metodologia utilizada para a estimativa do dano, destacou o relator que "levou em consideragdo
tanto os itens com sobrepreco quanto aqueles com subprego, promovendo-se a devida
compatibilizagdo”, concluindo que "o incremento dos itens com prego acima do referencial
excedeu sobremaneira aqueles com subprego", resultando no superfaturamento apontado.
Considerando a existéncia de outro processo pendente de analise conclusiva da adequacédo dos
pregos licitados no mesmo certame, o que impactaria diretamente na quantificacdo do debito
apurado, o Tribunal, seguindo o voto da relatoria, decidiu, dentre outras deliberagdes, determinar
4 unidade técnica que apure, no dmbito de processo de tomada de contas especial a ser autuado,
o superfaturamento decorrente do jogo de planilha identificado no contrato analisado.
Acérddo 1514/2015-Plendrio, TC 006.264/2012-3, relator Ministro Bruno Dantas, 17.6.2015.

2.3. As Composicées de Precos Unitarios apresentadas pela CSG ENGENHARIA LTDA estio com precos de
servicos divergentes em varios itens.
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Nesse caminho de pouca cautela na elaboragéo da planilha orgamentéria, a concorrente em comento apresentou

pregos de servigos divergentes, conforme se observa do item de servigo "94962", referente a concreto magro para lastro,

traco 1:4, 5:4, 5 (cimento / areia média / brital) - preparo mecénico com betoneira 400L. AF 07/2016, em que na CPU

51esta com o Preco Unitario de R$234,96/m?, vejamos:

151 Placa de obra em chapa ago galvanizado, instalada SER.CG M2 18,00 291,69
4417 SARRAFO DE MADEIRA NAO APARELHADA *2.5 X 7* CM, MAT. M 1,00 343
MACARAMDUBA. ANGELIM OU EQUIVALENTE DA REGIAD
4491, PECA DE MADEIRA NATIVA / REGIONAL 7.5 X 7.5CM (3X3) NAD MAT. I 2,00 5,40
APARELHADA (P/FORNA}
4813:PLACA DE OBRA {(PARA CONSTRUCAQ CIVIL) EM CHAPA MAT. M2 1,00 208,74
GALVANIZADA *N. 22*, DE *2.0 X 1.125* W
5075:PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 18 X 30 (2 3/4 X 10} MAT. KG 0,11 10,42
86262U;CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES: SER.CG H 1,00 22,57
88316U;:SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 210 19,38
4362U CONCRETO WMAGRO PARA LASTRO, TRA(;O 1:4,5:4,5 (CIMENTO/ |SER.CG M3 234 96
I E> AREIA MEDIA! BRITA 1} - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA
400 L. AF 07/2016

E, no entanto, esse mesmo Servico, referente a concreto magro para lastro, trago 1:4, 5:4, 5 (cimento / areia média
/ brital) - preparo mecanico com betoneira 400L. AF 07/2016, em outra planilha,CPU 94962, tem seu Preco Unitdrio
no valor de R$ 269.38/m?, conforme a seguir colacionado:

94962 Concreto magro para lastro, trago 1:4,5:4,6 (cimento/ areia SER.CG M3 $ 269,38
médial brita 1) - preparo mecénico com betoneira 400 I ;
af_07i2016
1378 CINENTO PORTLAND COMPOSTO CP 22 MAT. KG 212,03 0,358
3701 ARES MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADD NA JAZIDA, MAT. M3 0,83 £2.48
SEM TRANSPORTE)
, 4721 PECRA BRITADA B 1 (8,5 a 18 MM} POSTO PECREIRA/FORNECEDOR, MAT. M3 4,58 48 &
? SENM FRETE
883161 i SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 224 198,38
88377U: OPERADOR DE BETONEIRA ESTACIONARIAMMISTURADOR COKM SER.CG H 3,00 2284
ENCARGOS COMPLEMENTARES
B8830U :BETONEIRA CAPACIDADE NOMIMAL GE 400 L, CAPACIDADE CE SER.CG CHP 0,78 1,25
MISTURA 280 L, IMOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCLA DE 2 OV, SEM
CARREGADOR - CHP DIURNO. AF_10/2014
22321UiBETOMEIRA CAPACIDADE NOMIMAL DE 400 L, CAPACIDADE DE SER.CG CHI 0,73 0,28
MISTURA 280 L, MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCLA DE 2 CV, SEM
CARREGADOR - CHIDIURNO. AF_10/2014

E assim seguem para outras composigdes, cabendo-nos exemplificar abaixo mais uma vez:
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g1 8
| 737491 Caixa enterrada para instalacoes telefonicas tipo r1i SER.CG UN 15,00 175,65
i 0,60x0,35x0,50m em blocos de concreto estrutural
22:AC0 CA-E0 6 3 MM VERGALHAD MAT. KG 278 440
3T ARAME RECOZIDO 18 BWE, 1,25 MM (0,01 KG/L) MAT, KG 0,11 11,20
B7T447U ALVENARIS DE VEDAl;fxD DE BLOCOS WAZADOS DE CONCRETO DE | SER.CG Nz 1,00 45 &7

SX19X38CH (ESPESSURA SCI) DE PAREDES COM AREA LiQUIDA
MENOR QUE 8= SEM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
PREPARD EN BETONEIRA. AF_08/2014

875480 EMBOCO, PARA RECEBIMENTO DE CERAMICA, EM ARGAMASSA SER.CG M2 6,80 21,01
TRACO 1:2:8, PREPARO MECANICO COM BETOMEIRA 400L, APLICADO
RMANUALMENTE EM FACES INTERNAS DE PAREDES, PARA AMBIENTE
COM AREA MENOR QUE SM2, ESPESSURA DE 10MM, CON E)(ECU{}.E\D
DE TALISCAS. AF_08/2014

&7E78U i CHAPISCO APLICADO EM ALVENARIAS E ESTRUTURAS DE COMCRETO; SER.CG M2 0,50 3,15
INTERMAS, COR COLHER DE PEDREIRO. ARGAMASSA TRACO 1:3 COM
PREPARQC EI! BETONEIRA £00L. AF_08/2014

| 882450 ARNADOR CON ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 2,20 23,11
5 B88305U PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 0,50 2311
{ EE318U i SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H g.80 19,38
i 924100 MONTAGEN E DESMONTAGEN DE FORMA DE PILARES SER.CG Mz 0,14 121,11

RETANGULARES E ESTRUTURAS SIMILARES COM AREA MEDIA DAS
SEGOES MENOR OU IGUAL A 0,25 147, PE-DIREITO SIMPLES, EM
MADEIRA SERRADA, 2 UTILIZACOES. AF_12/2015

Saggzuico NCRE'?O- WAGRO PARA LASTRO, TRACO 1:4 5:4,5 (CIMENTO/ SER.CG 3 23458
AREIA MEDIAS BRITA 1) - PREPARD MECANICO COM BETOMEIRA 400 L.
AF 0772018 i
545530 CONCRETO FCK = 15MPA, TRACO 1:3,4:2 5 (CIMENTO! AREL MEDIS : SER.CG i3 245 58
O item do Servigo 91826, cabo de cobre flexivel isolado, estd com o Prego Unitario R$ 2,31/m.
91926 Cabo de cobre flexivel isolado, 2,5 mm?, anti-chama 450/750 v, {SER.CG i 31.397,28 2,31
para circuitos terminais - fornecimento e instalagéo. af_12/2015
A
1014;CABO DE COBRE, FLEXIVEL. CLASSE 4 QU 5, ISOLACAO EM MAT. I 1,05 0,92
PVCIA, ANTICHAMA BWF-B, 1 CONDUTOR, 450/750 , SECAO
NOMIMAL 2.5 M2
21127 FITA ISOLANTE ADESIVA ANTICHAMA, USO ATE 750 V, EM ROLO | MAT. UN 0,01 255
DE 19 MM X 5 M
88247UAUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES :SER.CG H 0,03 18.97
88264U ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 0,03 24 .96

No entanto na CPU 11703, o mesmo servigo 91926 estd com o valor de R$ 2,44/m.

WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.
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Barracao aberto para apoio a produgao [carpintaria,; SER. M2
central de armag3o, oficina, ete.) of tesouras, telha cG
| — 4mm,. piso em concreto desempolado
i BENCENDIO L COM CARGA DE BGUAT METT N
INCE] OMCARGADEFD ™ MAT. T UN
QUIMICO SECO (PQS) DE ¢ KG, CLASSE BT
§49iTP VAT REGIONAL 75 % 76CH (3%3) T AT, ™
i SERCT O
i SERCT M
SERCT 0N
NEMA [AMERICA G
______ 834430 CAMA DE PASSAGEM 20820%2 O BRITATOM SERCTON
§34020; QUADRO DE DISTRIBUICAG DE SERCT UN
DISJUNTORES TERMOMAGNETICOS MONOPOLARES G
SEM BARRAMENTO, DE EMBUTIR, EM CHAPA METALICA
I SR H
ER iz
1
a §iiFo0T FIKACAD DE TUBOS HORIZONT AIS OE PVE, EPVEBU SERC P
COBRE DIEMETROS MENORES OU IGUAIS A 40 IV OU G
ELETROCALHAS ATE 150MM DE LARGURA, COM
ABRACADEIRA METALICA RIGIDA TIPO D #22, FIXADA EM
I PERFILADOEMLAJE, AF_05/2015 i
JiELETRODUTO RIGIDO ROSCAVEL BVC, OR 20 i (12, T §EHE ™ 0,18 H
PARA CIRCUITOS TERMINAIS, INSTALADO EM FORRO - G
{if2"). T SERETTM a1 85
PARA CIRCUITOS TERMINAIS, INSTALADO EM PAREDE - G
: EORMECIMENTOE INSTALAC A0, AF_12/2015 RN .
1 CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADT, 15 MR, ARITIE™ SERCT M 135 25%
CHAMA 4501750 ¥, PARA CIRCUITOS TERMINAIS - G
o FORNECIMENTOE INSTALACAD. 8F 122015 »
§19260[ CABO DE COBRE FLERIVEL ISOLADD, 2,5 MV, ANTI- SERCY M = 4
CHAMA 450750 ¥, PARA CIRCUITOS TERMINAIS - G m—)-
FORNECIMENTOE INSTALAGAD, AF 122015 i

E assim seguem para outras composigdes, exemplificar abaixo:

LUALTER LOPES
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112006 Quadro de distribuigao de embutir, com barramento, em chapa :SER.CG UN 21,00 707,15
| de ago galvaniz. com pintura eletrostatica para até 1004,
; medindo:500x500x200cm, exclusive disjuntores
: 13393;:QUADRO DE DISTRIBUICAO COM BARRAMEMNTO TRIFASICO, DE MAT. UN 1.00 ]
é EMBUTIR, EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO, PARA 12
| DISJUNTORES DIN, 100 A
| 86247UAUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES iSER.CG H 4,00 18.97
. 88264U:ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 4.00 2496
11376 Quadro geral de distribuicdo de embutir, com barramento, em i SER.CG UN 1,00 2.133,01
chapa galvaniz., medindo:1200x800x250cm, exclusive
disjuntores - COZINHA )
SEiQuadro de distribuicdo de embutir, com barramento, em chapa de ago | MAT. Un —m 2.000.00
% galvaniz. com pintura eletrostatica para até 100A, ._‘/>
madindo:500x500x200cm, exclusive disjuntores
88264U:ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 3,00 24.96
88316U SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 3,00 19.38

Veja que o mesmo item, Quadro de Distritbuigdo, em um CPU 12006 esta com seu prego de R$ 707,15/Und, e em

outra CPU 11376 estd com um prego de R$ 2.000,00/Und. Portanto, é 0 mesmo item com pregos divergentes. E o quadro

medindo 500x500x200cm néo estd compativel como que pedi na CPU 11376 que é de 1200x800x250cm.

WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.
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18186 Reservatorio solar térmico de acumulagio em ago, SER.CG UN 2.00: 6.521,01
% capacidade:1500 |, baixa pressao
| _082#%/ORSE:Reservatdrio solar térmice de acumulagdo em aco, capacidade:1500 |, | MAT. Un 1,00  6.000,00
baixa pressdo
. 65264U:ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMEMTARES SER.CG H 4,75 ‘%6
88267U:ENCANADOR OU BOWMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SER.CG H 6.00 L2dss
COMPLEMENTARES
88309U:PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 6.00 23.11
68316U:SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 6,00 19.38
05.002 Reservatorio solar térmico de acumulagéo em ago, SER.CG un 2,00 8.020,25
capacidade:1500 |, baixa pressao
2 iReservatdrio solar térmico de acumulacZo em ago, capacidade:15001, i WAT. un 0 §.020.25
baixa pressdo

Idem para a CPU 8186 Reservatorio solar térmico, itens idéntico com prego unitédrios diferentes.

gL Tubo pvc, série r, dgua pluvial, dn 75 mm, fornecido e instalado | SER.CG M r-_drﬂ., 24,08
_> em ramal de encaminhamento. af 12/2014 __,p>
122! ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM 850 GR MAT. UN 0,03 53,20
20083:SOLUCAD LIMPADORA PARA PVC. FRASCO COM 1000 CM3 MAT. UN 0.05 46,20
38383:LIXA DAGUA EM FOLHA, GRAO 100 MAT. UN 0.11 213
88248U: AUXILIAR DE ENCAMADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM SER.CG H 0,12 18,70
ENCARGOS COMPLEMENTARES
88267U:ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SER.CG H 0,12 24,59
COMPLEMENTARES
9839:TUBO PVC, SERIE R, DN 75 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS MAT. M 1.04 14,42
91789 [composicao representativa) do servigo de instalagéao de tubos  : SER.CG M 477,04 24,29
de pvc, série r, agua pluvial, dn 75 mm (instalado em ramal de
encaminhamento, ou condutores verticais}, inclusive conexdes,
corte e fixacoes, para prédios. af 10/2015
Q 89511UiTUBO PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 75 MM, FORMECIDO E  :SER.CG I 29.71
INSTALADO EM RAMAL DE ENCAMINHAMENTO. AF 1272014
69522ULJOELHO 30 GRAUS, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 75 MM, SER.CG UM 20.62
JUNTA ELASTICA. FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO. AF_12/2014
89524U:J0ELHO 45 GRAUS, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 75 MM, SER.CG UN 0.08 18.30
JUNTA ELASTICA, FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO. AF 12/2014
83547U LUVA SIMPLES, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 75 MM, JUNTASER.CG UN 0,07 13,80
ELASTICA, FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO. AF 12/2014
89557U:REDUCAO EXCENTRICA, PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 100 ¥ iSER.CG UN 0,07 19,86

75 IM, JUNTA ELASTICA, FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL
DE ENCAMINHAMENTO. AF_12/2014

Idem para a CPU 89511, Tubo PVC Séris R 75mm, itens idéntico com prego unitarios diferentes.

WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.

Rua Jamaica, 179 - SL 03 - Imbiribeira - Recife/PE - CEP: 51200-070

Fone: (81) 3339-5899 - e-mail: orcamento@walterlop!

es.eng.br

CNPJ: 05.275.604/0001-64~ Inscrigio Municipal: 334.326-0




L]

LWALTER LOPES

EN E E AN R R R I

CONCORRENCIA SESC/SE N° 20/0001

EXECUGAO DAS OBRAS/SERVIGOS DE CONSTRUGAO DA UNIDADE SESC ITABAIANA

18250 Coletor solar vertical, placas BOXZUGcm para S:st.Aquec:mento SER CG UN 15,00 327,29
! Solar Agua, Soletrol Max 1,60m? ou similar - fornecimento
| %ﬂi Coletor solar vertical, placas 80x200cm, Soletrol Max 1.60m® ou MAT. UN $> 327,29
5 similar, classificacéo A inmetro
05.001 Coletor solar vertical, placas 80x200cm, para Sist.Aquecimento ;SER.CG un 15,00 364,91
Solar ﬁgua, Soletrol Max 1,60m? ou similar - fornecimento
ﬂ Coletor solar vertical, placas 80x200cm, para Sist.Aquecimento Solar :SER.CG un $ 364,51
Agua, Soletrol Max 1,60m* ou similar - fornecimento
Idem para a CPU 8250, Coletor Solar Vertical, com prego unitarios diferentes.
11703 Barracao aberto para apoio a producgao {carpintaria, central de {SER.CG M2 70,00 59,70
armagcao, oficina, etc.) ¢/ tesouras, telha 4mm, piso em concreto
b desempolado
10886{EXTINTOR DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA DE AGUA MAT. UN 0.01 155,64
PRESSURIZADA DE 10 L, CLASSE A
10891:EXTINTOR DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA DE PO QUIMICC | MAT. UN 0,01 151,80
4 SECO (PQS) DE 4 KG, CLASSE BC
4491:PECA DE MADEIRA NATIVA / REGIONAL 7,5 X 7.5CM (3X3) NAD MAT. M 0.25 6,40
! APARELHADA (P/FORMA}
1 68063UHASTE COPPERWELD £/87 X 3.0 COM CONECTOR SER.CG UN 0.02 45.90
i 72251UiCABO DE COBRE NU 16MM2 - FORNECIMENTO E INSTALACAO  iSER.CG M 0,08 12.09
74130/1UDISJUNTOR TERMOMAGHNETICO MONOPOLAR PADRAQ NEMA SER.CG UN 0,04 12,33
W (AMERICANO) 10 A 30A 240V, FORNECIMENTO E INSTALACAO
'f__83443U CAIXA DE PASSAGEM 20X20X25 FUNDO BRITA COM TAMPA SER.CG UN | % 43.14;
i 84402U;QUADRO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA P/ 6 DISIUNTORES SER.CG UN - 78,91
TERMOMAGNETICOS MOMNOPOLARES SEM BARRAMENTO, DE
EMBUTIR, EM CHAPA METALICA - FORNECIMENTO E
: INSTALACAQ
I 88316U:SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 1,20 19.38
88487U; APLICACAD MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX PVA EM SER.CG M2 0,10 967
i PAREDES. DUAS DEMAOS. AF 06/2014
183443 Caixa de passagem 20x20x25 fundo brita com tampa SER.CG UN rﬂim 34,87
1106:CAL HIDRATADA CH-l PARA ARGAIMASSAS MAT. KG H?> 0,54
§ { } 1358 CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA PARA FORMA DE: MAT. M2 0,04 2218
1 CONCRETO, DE *2,2 X 1.1* M, E = 17 MM
L' 1379:CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP |I-32 MAT. KG 4 5% 0,39
367:AREIA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA MAT. M3 0,00 70,10
JAZIDA, SEM TRANSPORTE}
370:AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO MA IMAT. M3 0.02 52,48
JAZIDA, SEM TRANSPORTE)
J9:ACO CA-B0, 5.0 MM. VERGALHAO WAT. KG 0,14 417
4718:PEDRA BRITADA M. 2 {19 A 38 MM) POSTO MAT. M3 0,00 43,28
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE
4722:PEDRA BRITADA M. 3 (38 A 50 MM) POSTO MAT. M3 0,00 48,28
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE
{ 7258:TIJOLO CERAMICO MACICO *5 X 10 X 20* CM MAT. Un 29.00 0.28
66309U:PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 0.50 23,11
88316UISERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 0, 5[] 19,38
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Idem para o item 83443, Caixa de Passagem 20x20x25, itens idénticos com prego unitarios diferentes.

O item 13.3 do Edital versa que: " Na ocorréncia de divergéncia entre pregos unitarios ofertados na planilha e

aqueles constantes da composicdo prevalecerdo os precos unitarios da planilha orgamentaria".

Ocorre que, as divergéncias encontradas sdo relevantes, pois impactam diretamente na proposta de pregos

apresentada pela CSG ENGENHARIA.

Sem falar que de acordo com o edital, nfo é permitida qualquer alterag@o nas colunas: item, descrig@o, unidade e
quantidade. Caso contrario estard ensejando no descumprimento as disposigdes editalicias, constantes do item 10, alinea
"b.2" a seguir:

b.2.) Em razéo do regime de execucdo dos servigos/obras objeto desta licitagdo ser empreitada
por precounitario, a planilha apresentada devera conter todos os itens de servicos presentes na

planilha do SESC/SEnfo sendo permitida gqualquer alteracio nas colunas: item, descricfo,

unidade e quantidade;

Somado a isso, dispde o item 10.15 do Edital que: "Os precos propostos serdo de exclusiva responsabilidade da

licitante/contratada, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo sob o argumento de erro, omissdo ou

qualquer outro pretexto. Inclusive, na hipotese de eventual omissdo de insumos na composi¢do do respectivo prego unitdrio
da planilha de referéncia’.

Por mais esse motivo, imperiosa a desclassificagdo da licitante CSG ENGENHARIA LTDA.

2.4Preco de custo abaixo do valor de mercado - Planilha com precos de servicos icuais, para Concreto de

FCK diferentes. vejamos abaixo:

]

| Concreto simples usinado fck=35mpa, bombeado, lancado e adensade
105.003.002.005 |na infraestrutura m3 12.21 365.51

Concreto wfck:%mpa, bombeado, lancado e adensado
05.003.003.005 _|na infragstrinora m3 7.98 Q 365.51

Concreto w fek=30mpa. bombeado, lancado e adensado
05.003.004.003 |na infraes m3 28.68 Q 365.51

* Concreto simples usinado fck=35mpa, bombeado, langado e adensado

105.004.004 na infraestrutura m3 0.74 365.51
Concreto simples usinado fck=35mpa, bombeado, langado e adensado

05.005.001.004  |na infraestrutura m3 1.00 365.51
Crtrmitiirm mamtdlina nemn marfia da man mimadan maliomim mreimeae
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O valor de CUSTO da CSG ENGENHARIA para esse Concreto de 35MPA ¢ de 298,69/m>. E sabido que néo
se consegue nem comprar por esse preco o m* de Concreto 35MPA, tendo ainda os custos de Taxa de Bombeamento e
Adensamento (méo de obra). Comprovando abaixo o prego de fornecimento para a Cidade de Itabaiana/SE desse Concreto

de 35MPA.

“POLIMIX

CONCRETO

iy

Nossa Senhora do Socorre, SE, 18 de novembro de 2019,

A: WALTER LOPES ENGENHARIA

AJ/C: Sra. Alessandra Caetano

Tel: (081) 3339-5899/3049-5205

Email: alessandracaetano@walterlopes.eng.br

Obra: SESCITABATANA
Senhores,

Seguem precos para prestagéo de servicos de concretagem para a obra acima.

TRACOS DE CONCRETO

LI\, FCK/MPa ERITA SLUMP PRECQO(RS/M?)
E—./ 35,0 0+1 100+-20. R$ 310.00
ADICIONAIS E SERVIGC DE BOMBEAMENTO
v Taxa de bomba: R$ 30,00 /m? (minimo de 30 m?)
v Brita 1: 5% sobre 1e 2

Nesse caminho de pouca cautela na elaboragio da planilha or¢amentéria, a concorrente em comento apresentou na
sua planilha orgamentdria o prego de custo para o Concreto Simples Usinado FCK=35MPA, bombeado, lancado e

adensado na infraestrutura, no yalor de 298,69/m? (custo). Valor este que esta abaixo do pre¢o de mercado da regido

conforme cotagdes (s6 o0 insumo) anexadas (Anexo I). E um item de grande representacio na CURVA ABC de Servigos,
pois € um item que trata de todo o concreto da obra. E como fica a questio de langamento, adensamento e taxa de
bombeamento?

Nesse turno, verifica-se que ndo ha condigdes da proposta ser cumprida, pois que estamos diante de um prego
invidvel, vez que conforme amplamente demonstrado, através da cotagfoacima, o preco apresentado pela CSG
ENGENHARIA ¢ manifestamente insuficiente para cobrir os custos de produgdo, portanto, sem condigdes da proposta ser
executada. Resultando, por dbvio, em altissimo risco para a Administracdo, pois depreender-se-4 tempo e recursos
publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no fim, ter garantias de obter o resultado almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou invidvel, como prefere denominar:

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do

servico. Inaceitivel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo
do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o

WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.
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respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razio de existir de todo empreendimento
comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, & presun¢do de que a empresa que
assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei
n°4.137, de 10.09.62, que regula a repressédo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR,
2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas seguintes situagdes:

[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos
prazos impraticéveis de entrega e nas condigdes irrealizéveis de execugédo diante da realidade

do _mercado, da situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administragdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

E cedico que a proposta vencedora deveré atender as exigéncias do edital e ofertar o menor prego para que seja
consagrada vencedora do certame. Entretanto, ndo deverd ser inexequivel, sob pena de desclassificagdo, conforme
estabelece o artigo 48, Il da Lei n® 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

II — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de

mercado e que os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagio.

Admitir propostas de valores generalizados, significaria dar margem a pratica reprovavel, implicaria na redu¢io da
qualidade dos produtos, ou da prestagdo dos servigos, no inadimplemento de tributos e na formulagZo de pleitos perante a
administracdo, conforme entende o Tribunal de Contas da Unido:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfei¢des, a administragéo piblica pode
ficar sujeita a uma posterior oposicdo de dificuldades para a execugdo contratual de parte da
empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagdes mais baixas
¢ a adjudicagdo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio econémico-
financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n® 8.666/93: [...]. Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescrigéio de lei, com a boa inteng@o de contratar por menos, pode
acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres piblicos. Além disso, transgride o principio
da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributdria. (Acérddo n® 395/2005, Plenério, rel.
Min. Ubiratan Aguiar).
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Entende o Professor Joel de Menezes Niebhur que a admissdo de propostas inexequiveis pode ser desastrosa para
a Administracdo e ao invés de trazer vantagens, impde & ela prejuizos como obras mal estruturadas, objetos imprestaveis,
reparagdes, manutencdes, além de novos, demorados e onerosos processos licitatérios (NJEBUHR, 2005, p. 195).

A necessidade de a Administrago afastar a proposta que for comprovadamente inexequivel foi bem defendida pelo
preclaro Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Roque Citadini:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve afastar as propostas que apresentarem
precos claramente excessivos, devera também fazé-lo, quando os pregos forem exageradamente
baixos, incompativeis com a regular execugdo contratual. Quando os pregos se mostrarem
inferiores aos que possua a Administragdio, o proponente deverd demonstrar que sua proposta ¢
exequivel. Para tanto, deverd socorrer-se, assim como o Poder Publico, de comparagdes com os
precos vigentes no mercado ou praticados por outros 6rgéos publicos, da mesma ou de outra esfera
administrativa. Na documentagdo que juntar para comprovar a viabilidade de sua proposta, além
de comparagdes citadas deverd demonstrar que os seus custos de insumos sio compativeis com
os praticados pelo mercado, ou por outros 6rgdos publicos. Os critérios de comprovagdo de
exequibilidade deverfo estar previstos no proprio ato convocatério; no entanto, ndo se pode exigir
além do estabelecido em lei, no que diz respeito a comparacdo de prego e de produtividade.
(CITADINI, 1977, p. 277)

Ou seja, a CSG ENGENHARIA LTDA no intuito de se sagrar vencedora da licitagdo a qualquer custo, ignora as
regras mais elementares dos processos licitatorios, o que foi corroborado por essa respeitdvel Comissdo. Entretanto, restou
claro que a referida Empresa nio se acautelou de apresentar proposta de prego e planilha orgamentéria em respeito a
legislagiio vigente e as regras editalicias previamente estabelecidas, encontrando-se sua proposta de pregos maculada por
erros grosseiros, que além de tudo, comprometem sua exequibilidade.

Dessa forma, resta cristalino que a licitante CSG ENGENHARIA LTDA. descumpriu a legislagdo € o edital,
portanto, a Comissio deveria desclassifici-la obrigatoriamente, sem margem de qualquer discricionariedade, pois que,
como dito anteriormente, o principio do julgamento objetivo & decorréncia da vinculaggo ao instrumento convocatorio, o
julgamento ¢ a indica¢iio da proposta vencedora, assim, como nas demais decisdes ao longo do procedimento, deve o
administrador observar os critérios objetivos previstos no edital, havendo assim, vedacéo 2 oferta de vantagens, que reduz

o carater igualitario do certame.

3. PEDIDO.

Diante das razdes expostas acima, a WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., com base no item 14 do edital
e 22 do Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos do SESC, vem, respeitosamente a esta Douta Comissdo Permanente de
Licitagdo do SESC - Departamento Regional em Sergipe, requerer a RECONSIDERACAO da decisio do julgamento das
propostas de preco da Concorréncia SESC/SE n° 20/0001, dando PROVIMENTO ao presente RECURSO
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ADMINISTRATIVO e DESCLASSIFICANDO a CSG ENGENHARIA LTDA., pelo descumprimento dos itens
editalicios acima mencionados.

Caso esse ndo seja o entendimento da Respeitdvel Comissdo, o que se admite por mero apego ao debate, imperiosa
a RECLASSIFICACAO da CSG ENGENHARIA LTDA, passando a dita licitante & assumir a 2°* colocagdo no certame,
pelo fartamente demonstrado neste recurso.

Requer ainda, seja atribuido efeito suspensivo ao presente Recurso por forga do que determina o item 14 do edital
e artigo 24 do Regulamento do SESC.

Por fim, caso mantida a decisio da Comissdo e negado provimento ao Recurso, seja este remetido para
conhecimento e ratificagdo ou modificagdo da decisdo pelo Presidente do SESC, regional Sergipe, por forga do que
determina o item 14 do edital e artigo 23 do Regulamento do SESC.

Pede deferimento.

Recife-PE, 27 de maio de 2020.

e T

' WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA
Vinicius Sombra Lopes
Engenheiro Civil — CREA n® 029.331-D/PE
Socio-Diretor
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