Oficio n® 002/2018 G034
MEC/ENG

Macei¢/Alagoas, 12 de marco de 2018.

Ao

SESC - Servigo Social do Comércio - Departamento Regional do SESC/SE
José Robson Almeida Santos

Presidente da Comiss&o Especial de Licitacdo

MEC Construgdes LTDA, com sede a Avenida da Paz, 1.864 - Sala 1202 - Box
101 - Centro - Maceié6 - Alagoas, inscrita no CNP]/MF sob o n.
28.419.502/0001-70, vem através deste, encaminhar a esse 0rgdo os
documentos relacionados abaixo, referente ao julgamento da habilitacdo da
Concorréncia n? 17.0007.

Em anexo:

v" Recurso administrativo relativo & Concorréncia n2 17,/0007.
v' Esclarecimento sobre a capacidade técnica operacional.

Atenciosamente,

Ester Buarque Ramirez - Sdcia Administradora
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ILUSTRI'S~SIMO SENHOR JOSE _ROBSON ALMEIDA SANTOS, PRESIDENTE DA
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO SESC/SE

REF.: Edital de Concorréncia Publica n® 17/0007

RECURSO ADMINISTRATIVO RELATIVO A CONCORRENCIA PUBLICA PARA
SELECAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA EXECUGAO DE
OBRAS/SERVICOS DE CONSTRUGAO DA UNIDADE SESC [TABAIANA.

MEC CONSTRUCOES LTDA, ja qualificada nos autos deste procedimento licitatério,
por seu representante legal e por em desacordo com a decisdo de sua inabilitacao
no certame licitatério de lavra desta respeitavel Comissao Especial, vem, na forma
€ prazo esculpidos no artigo 22 da Resolugdo do SESC N° 1.252/2012, apresentar
suas RAZOES DE RECURSO, para, ao final requerer a modificagao da decisdo
atacada.

| - DA NECESSIDADE DE SE MANTER O EFEITO SUSPENSIVO

1. Em primeirissimo plano, a recorrente pleiteia que todos os atos subsequentes
desta licitacdo sejam suspensos até que o presente recurso seja definitivamente
lulgado, na forma do artigo 24 da Resolugao do SESC N° 1.252/2012, de modo a
nao criar expectativas de direito para os demais licitantes e maiores embaragos
quanto a legalidade e validade dos atos decorrentes.

Il - DOS FATOS OBJETO DESTE RECURSO

2. Cuida-se de procedimento administrativo de CONCORRENCIA, tendo em vista a
construcao de uma unidade do Servico Social do Comercio - SESC, em
ltabaiana/SE.

3. O presente procedimento é regulamentado pela Resolugdo do SESC N°
1.252/2012, e tem por OBJETO o fato de, na fase de abertura dos envelopes
contendo o acervo de documentos que atestam a capacitacao técnica dos
licitantes, a_empresa recorrente foi inabilitada, com o argumento de que o acervo
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técnico exigido estava atestado em nome de terceiro. Ou seja, pertenceria a
ENENGI-Empresa Nacional de Engenharia e Construcdes LTDA.

lll - DA NECESSIDADE DE REVISAO DA DECISAO DE INABILITAGAO. PRESENCA DE
DOCUMENTOS IDONEOS QUE COMPROVAM A CAPACITACAO TECNICA E A LICITUDE
DA TRANSFERENCIA DE ACERVO TECNICO.

4. No curso deste topico a €mpresa recorrente demonstrara que juntou aos autos
documentos que, nos termos do exigido no EDITAL, comprovariam a sua aptidao e
capacitacao para a realizacao dos Servigos a que se pretende contratar.

5. Pontua a recorrente que nos termos da 5% ALTERACAO CONTRATUAL
CONSOLIDADA e REGISTRADA na Junta Comercial Alagoana, foram transferidos
para a recorrente todo o acervo da empresa ENENGI-Empresa Nacional de
Engenharia e Construcdes LTDA. Por ineréncia, foram realocados para o recorrente
0 aparato técnico e operacional que da suporte ao referido acervo.

6. A decisao de inabilitacdo, para além da questao de diminuir o nimero de
concorrentes e possibilitar um ganho da contratante, desobedece a regra geral
esculpida no artigo 12, incisos |, “c” e I-“b” da Resolugao do SESC N° 1.252/2012,
as saber:

“Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagbes podera, observado o disposto
no paragrafo unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,
conforme se estabelecer no instrumento convocatorio, documentacéo
relativa a:

I - habilitagao juridica;

c) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado no érgdo competente;

Il - qualificagdo técnica:
b) documentos comprobatdrios de aptidao para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacgo; “

7. Vejam, senhores, que a regra geral esculpida na Resolucdo de regéncia, como
tem por objetivo propiciar um ganho maior na amplitude da desejada e saudavel
disputa objetivada pela CONCORRENCIA, respalda a assertiva de que a
apresentacao de documentos idéneos que comprovem a aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
& prazos, qualificam a licitante para o certame.

8. Neste particular, descabe desconsiderar, em homenagem a possibilidade de
maior ganho com a disputa, ou ainda, em homenagem ao regramento geral da
Resolugado do SESC N° 1.252/2012, a apresentacao do acervo detalhado no seu
todo.

9. Isto porque, conforme demonstra o contrato social (52 ALTERAQEO
CONSOLIDADA) da empresa recorrente e os mais diversos documentos juntados no
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acervo pessoal engenheiros dos responsaveis, a empresa adquiriu o acervo técnico
da empresa ENENGI, através de mecanismo litico de mutagao empresarial.

10. Este tipo de movimentacdo de capital e expertise entre empresas, é
amplamente reconhecido como valido para fins de comprovacdo de capacitagao
qualitativa,
conforme exemplificam os ACORDAO a seguir ementados:

inclusive na jurisprudéncia do Colendo Tribunal de Contas as Unido,

a. GRUPO | - CLASSE VIl - Plenério - TC 000.229/2015-6
- EMENTA:

“SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA.
INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE ORIGINADA A PARTIR DE CISAO
EM QUE HOUVE A EXPRESSA TRANSFERENCIA DO PATRIMONIO E
ACERVO TECNICO DA EMPRESA CINDIDA. OITIVAS. ESCLARECIMENTOS.
HIPOTESE DOS AUTOS NAO SE ADEQUA AO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL ~ QUE ~ FUNDAMENTOU A INABILITACAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
DO JULGAMENTO DA INABILITAGAO. DETERMINACAO. COMUNICACOES.”

- TRECHOS DA FUNDAMENTACAO COM PARTICULAR PERTINENCIA:

“28. Assim, considerando que “no negocio juridico que ensejou a
reformulagdo societaria” foi consignada expressamente a transferéncia
integral do acervo consubstanciado no Contrato 009/2008, mostra-se
desnecessdria a imposicdo da aludida exigéncia a ora representante.

26. Pelas mesmas razdes, entendo que ndo se sustenta a
negativa de validade ao atestado referente ao Contrato 009/2008,
motivado pelo fato de sua emissdo ter ocorrido em data posterior a
cisdo da TC/BR Ltda., ja que, tendo o aludido ajuste sido
expressamente discriminado no acervo transferido & ltec Infra Tech S/A,
a data de emissdo do atestado correspondente passa a ser irrelevante,
de sorte que interessa ao orgdo promotor do certame verificar se
remanesce preservada a titularidade da capacitacdo técnica para a
execugao do objeto.

27. Conclui-se, portanto, que ndo se sustentam os fundamentos
que ensejaram a mantenca da inabilitacdo da empresa Itec Infra Tech
S/A, em sede de recurso, destacando-se que, conquanto a CRO/1
tenha se portado com inequivoca prudéncia ao se ater as deliberagoes
do TCU para reexaminar as decises da comissdo de licitacdo, a
situagcdo concreta tratada no Acérdao 2.444/2012-Plenario guarda
tracos distintos da situacdo tratada nestes autos, uma vez que distintas
as bases das reestruturagées societdrias verificadas em cada caso.

28. Ocorre que, diversamente da situagdo paradigmatica, o
patriménio da representante constituiu-se integralmente com a
reversao parcial de ativos, acervos técnicos e contratos da empresa
cindida, o que repercute na andlise dos atestados por ela apresentados,
uma vez que a eles ndo se impbe a necessidade de dimensionamento
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das respectivas extensoes, ja que devem ser considerados em sua
integralidade.

29. Por tudo isso, reitero a minha anuéncia aos pareceres da
Secex/RJ, no sentido de considerar procedente a representacao,
fixando prazo para que a Comissdo Regional de Obras da 1° Regiao
Militar promova a anulacdo da fase de habilitagdo da Concorréncia
4/2014 e dos demais atos dela decorrentes, destacando que a adocgao
dessa medida prescinde de nova audiéncia a ser franqueada pelo TCU,
ja que, apés a oitiva prévia dos interessados, ndo sobrevieram novos
elementos faticos aos presentes autos.

Em vista do exposto, proponho que seja prolatado o Acérddo que ora
submeto a este Plendrio.”

- CONLCUSAO:

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, ACORDAM em:

9.1. conhecer da presente representagdo, com fundamento nos arts.
237, VIl, do Regimento Interno do TCU e no art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, para, no meérito, considera-la procedente;

9.2. determinar, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicgdo
de 1988 ¢/c o art. 45, caput, da Lej 8.443/1992, que, no prazo de 15
dias, contados da ciéncia da presente deliberacdo, a Comissio Regional
de Obras da 12 Regiao Militar - CRO/1 adote as providéncias cabiveis
ao exato cumprimento da lei, promovendo a anulagdo da decisdo
promovida na fase de habilitacdo da Concorréncia 4/2014 e de todos
0s atos subsequentes, em virtude da nao confirmagdo dos motivos que
fundamentaram, em sede de recurso, a manutengao da inabilitacdo da
empresa ltec Infra Tech Engenharia e Consultoria S/A;

9.3. determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno do TCU, que a Comissao Regional de Obras da 12 Regidao Militar
- CRO/1 encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 dias, contados da
notificagdo, a comprovagdo da implementagdo da providéncia
determinada, caso pretenda prosseguir com o certame;

9.4. encaminhar cépia deste Acordao, bem como do Relatério e Voto
que o fundamenta, & Comissdo Regional de Obras da 1? Regido Militar
- CRO/1, a empresa ltec Infra Tech Engenharia e Consultoria S/Ae a
empresa Carvalho Amaral Engenharia Ltda.; e

9.5. arquivar o presente processo, sem prejuizo de determinar que a
unidade tecnica promova o monitoramento sobre as determinacées
contidas nos itens 9.2 e 9.3 deste Acérdio.” (Destaques lancados nos
trechos transcritos).

b. GRUPO | - CLASSE | - Plenario TC 003.334/2012-0
- EMENTA:
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“Sumario: FISCOBRAS 2012. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. OBRAS
DE REMANEJAMENTO DA ADUTORA DE AGUA TRATADA, NO TRECHO DO
CAMPO DE PERIZES, PERTECENTE AO SISTEMA ITALUIS NO MUNICIPIO
DE SAO LUIS/MA. FIXACAO DE PRAZO PARA O EXATO CUMPRIMENTO
DA LEI, CONSISTENTE NA ANULAGAO DO JULGAMENTO DA FASE DE
HABILITACAO DA CONCORRENCIA 3/2011 E DOS ATOS SUBSEQUENTES
RELATIVOS A HABILITACAO DO CONSORCIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDOS E ACOLHIDOS EM PARTE. PEDIDO DE
REEXAME. ARGUMENTOS  APRESENTADOS CONSIDERADOS
SUFICIENTES PARA MODIFICAR AS RAZOES QUE MOTIVARAM A
DELIBERAGCAO RECORRIDA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.”

- TRECHOS DA FUNDAMENTAGAO COM PARTICULAR PERTINENCIA:

“9. ‘Nao prospera o argumento da impossibilidade juridica da
transferéncia de capacidade técnica operacional entre pessoas
Juridicas. A experiéncia anterior é um elemento subjetivo concreto, que,
por esse motivo, ndo se vincula & razao social da empresa - elemento
juridico abstrato - mas sim & sua robustez estrutural e técnica -
elementos juridicos concretos, que a habilitam para o cumprimento de
determinada tarefa ou encargo’.

Analise
10. Faz-se necessario, preliminarmente, bem compreender o
conceito de capacidade técnico operacional de uma empresa.

1Z. A respeito, Margal Justen Filho assinalou:

A conjugacao de esforcos permanentes e a interiorizacdo de valores
comuns produz organizagbes estaveis, cuja existéncia transcende os
individuos que a integram. (... O desempenho profissional e
permanente da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de
atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a
expressao ‘capacidade técnica operacional’ para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa (in
Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos, 132 ed., p.
420-421).

12, Ao discorrer sobre a questdo, Carlos Ari Sundfeld e outros
anotaram:

(...) enquanto a capacitagcdo técnico-profissional comprova-se,
fundamentalmente, pela avaliagdo do corpo técnico da empresa -
especialmente da habilitacdo individual de seus engenheiros -, a
comprovacdo da capacitagdo técnico-operacional envolve o exame de
um conjunto muito mais extenso de qualidades empresariais, como a
estrutura administrativa da empresa, seus métodos organizacionais,
Seus processos internos de controle de qualidade, o entrosamento da
equipe, etc.
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13. Observados os conceitos retrotranscritos, assiste razdo ao
recorrente quando argumenta a respeito da volatilidade da capacidade
técnico-operacional de uma eémpresa, uma vez que essa somente
Subsistira enquanto se fizerem presentes na pessoa juridica em
questao os recursos humanos e materiais que definiram seu modus
operandi.

14. Essa convicgdo € realcada pela Resolucdo 1025/2009, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Confea,
que dispés em seu art. 48 e paragrafo unico:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo (nico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia _em funcdo da alteracao dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

15. Seria logico presumir-se, portanto, que se o aparato humano e
material que suportava a capacidade técnico-operacional de uma
empresa fosse transferido para outra empresa, essa segunda passaria,
como via de consequéncia, a deter tal capacidade. A questdo, no
entanto, nao comporta solucdo tao simples.

16. As empresas constituem-se em estruturas complexas, que
congregam pessoas, materiais e equipamentos sob o prisma préprio de
Sua cultura organizacional. Contam com diferentes valores, estilos de
administragcdo, formas de lideranga, padrées de controle, niveis de
motivagao, comprometimento com o resultado. Por esse motivo, ndo é
possivel asseverar que a transferéncia de recursos (humanos e
materiais) que concorriam para o sucesso de uma empresa a resultara
no sucesso de uma empresa b. E dizer: ainda que seja transferida, a
capacidade técnico-operacional da empresa a podera ndo resultar na
capacidade técnico-operacional da empresa b. Os resultados terdo que
ser analisados em cada caso concreto, ndo se podendo extrair
corolarios a partir da mera existéncia das transacoes.

17. Como assinalaram Ferndo Justen de Oliveira e Ana Lucia
Ikenaga Wernecke:

Importa, entdo, qual é a estrutura pessoal e material que fundamenta a
organizagdo empresarial & qual devem ser imputados os atos
praticados.” (Destaques langados na transcricao)

- CONCLUSAO:

“9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedidos de Reexame
interpostos pelo Consorcio EIT/EDECONSIL/PB contra os termos do
Acdrddo 1.528/2012 - TCU - Plenario, mediante o qual o Tribunal

idiu_fi i ] a ia,de
Avenia dnpanareg, Pez0. 95, 19, (ayinze) dias para que 2 GYneanhiq,g
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Saneamento Ambiental do Maranhdo - Caema adotasse as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistente na
anulacao do julgamento da fase de habilitagdo da Concorréncia 3/2011
€ 0s atos subsequentes relativos a habilitacdo do mencionado
Consorcio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo, reunidos em
sessao extraordinaria do Plendrio, com fundamento nos arts. 33 e 48
da Lei 8.443/1992, ante as razdes expostas pelo Relator:

9.1. conhecer do presente Pedido de Reexame para, no mérito, datr-
Ihe provimento, para tornar insubsistente o subitem 9.1 do Acérdao
1.528/2012 - TCU - Plenario; e

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamentam ao recorrente, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo - Caema, ao Ministério das Cidades, & Caixa
Econdmica Federal, a Secex/MA, a 22 Secex, a 62 Secex e ao Juizo da
Comarca de Jaguaruana/CE, onde tramita a Agao de Recuperagéo
Judicial 3129-55.2011.8.06.0108, de interesse da empresa EIT -
Empresa Industrial Técnica S/A.

11. Logo, em consonéncia com a posicdo predominante na Corte de Contas, nao ha
sombra de duvidas de que a empresa recorrente tem sua capacidade técnica
comprovada a priori através da aquisicdo do acervo técnico antes pertencente a
ENENGI, empresa sucedida.

12. Nesta esteira, ndo pode prosperar o argumento da impossibilidade juridica da
transferéncia de capacidade técnica operacional entre pessoas juridicas.

13. Ora, como realga o julgado acima referido, a experiéncia anterior & um
elemento subjetivo concreto, que, por esse motivo, ndo se vincula a razdo social da
empresa - elemento juridico abstrato - mas sim & sua robustez estrutural e técnica
- neste campo, a farta documentacdo, tanto da ENENGI (empresa sucedida)
quanto do Engenheiro Marcos Holanda, sdo elementos juridicos concretos que a
habilitam a recorrente para o cumprimento de determinada tarefa ou encargo.
Neste sentido, reforga as provas documentais com o parecer fornecido pelo
CREA/AL ( DOC. UNICO)

14. Essa convicgdo € respaldada igualmente na Resolugao 1025/2009, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Confea, que dispds em
seu art. 48 e paragrafo unico:

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
Jjuridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.”

Destacou-se
15. Isso se revela tanto mais verdadeiro quando houver coincidéncia entre os
r aveis técnicos_de ambasg as empresas a nova e a antiga d ora _do
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acervo técnico. Parece despropositado imaginar que tendo adquirido legalmente
tamanho acervo técnico e tendo em seus quadros profissionais de tdo alto nivel, a
empresa seja impedida de participar da fase de disputa desta licitacao.

16. Para além da questdo ja tdo destacada - a diminuigdo do nimero de licitantes
em disputa e plausibilidade de que a menor disputa possa restringir o
aparecimento da melhor vantagem para quem esta licitando -, a manutengao de
tal entendimento retira da empresa condigOes de competitividade em mercados
extremamente acirrados.

17. Arremata-se, entdo, com a licao de Juarez Freitas, que ao discorrer sobre o
principio da proporcionalidade anotou (in O controle dos Atos Administrativos e os
Principios Fundamentais, 1999, p. 57):

"0 principio da proporcionalidade quer significar que o Estado ndo deve
agir com demasia, tampouco de modo insuficiente na consecugao dos
seus objetivos. Exageros para mais ou para menos configuram
irretorquiveis violagées ao principio.”

18. Em sintese, a mesma documentacdo cuja legalidade e autenticidade serviu
para demonstrar a capacitacao/habilitagdo juridica, ndo pode ser questionada
quando, em conjunto com os demais documentos do acervo, comprovam a
vinculagdo do acervo transferido da empresa sucedida para a recorrente ao
aparato técnico-operacional respectivo e & capacitagao teécnica dos profissionais
engenheiros responsaveis pela obra e objeto do certame.

IV - DA AUSENCIA DE PREJUIZO E DA VANTAGEM CONCORRENCIAL OFERTADA
PELO MAIOR NUMERO DE LICITANTES

19. Toda licitagdo orienta-se em pressupostos de trés ordens, a saber: uma
juridica, uma I6gica e uma fatica, que se integram e instrumentalizam o objetivo
final da Administracao.

20. Consiste, em sintese, em conduzir o procedimento com absoluta fidelidade aos
principios legais e constitucionais que orientam todos os atos da administracao
publica ou privada, aderindo, ainda, no particular, o regramento inerente garantia
da plena disputa concorrencial que, ao final, viabilizara contratacdo que assegure o
maior proveito pelo menor custo.

21. No que tange ao presente recurso, com a devida vénia, € preciso que se
destaque que a decisdo dessa douta Comissdo nao atende ao pressuposto légico e
constitucional da licitagdo, qual seja, a maior pluralidade possivel de ofertantes.

22. Neste sentido, ndo € por outra razdo que a RESOLUGAO SESC Ne°
1.252/2012 contém diversos artigos que prestigiam a pluralidade de ofertantes
em detrimento da rigidez positivista, a saber:

“Art. 2° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para o SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculacdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater
competitivo.”

Destaque langado

23. Objetivamente, com o mesmo propodsito, a resolugcdo de regéncia adota um
critério minimo de 5 (cinco) licitantes para realizacado de licitagdo na modalidade
convite, prestigiando a publicidade com a finalidade de possibilitar a participacdo
maior de candidatos:

“Art. 5° Sao modalidades de licitagao:

| - CONCORRENCIA - modalidade e de licitagao na qual serd admitida a
participacao de qualquer interessado que, na fase inicial de habilitacao,
comprove possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
instrumento convocatério para a execugao de seu objeto;

Il = CONVITE - modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, escolhidos e convidados em ndmero minimo
de 5 (cinco), com antecedéncia minima de 2 (dois) dias uteis, cujo
instrumento convocatério serd afixado em local apropriado, com a
finalidade de possibilitar a participacdo de outros interessados;”

Destaque langado

24. Por fim, em atendimento ao mesmo critério, a redagao do inciso terceiro do
artigo 20:

“Art. 20. O julgamento do pregao presencial observard o seguinte
procedimento:

| - abertura dos envelopes contendo as propostas de preco dos
licitantes, dentro dos quais devera constar a prova de sua
representacgao ou instrumento de procuragao que autorize seu preposto
a participar do pregao, desclassificando-se aquelas que nao atendam as
demais condigdes definidas no instrumento convocatorio;

Il - classificacdo para a fase de lances verbais da proposta de menor
preco e daquelas que ndo excedam a 15% (quinze por cento) de seu
valor;

Il - quando nao forem classificadas, no minimo, trés propostas na forma
definida no inciso anterior, serdo classificadas, sempre que atendam as
demais condigbes definidas no instrumento convocatério, a de menor
preco e as duas melhores propostas de preco subsequentes”

Destaque langado

25. Doutrinariamente, o entendimento é idéntico, ou seja, no sentido de prestigiar
a pluralidade de ofertantes. Com base no regramento legal o ilustre professor
Fernao Justen de Oliveira, sobre o assunto, diz:

“A experiéncia anterior que revela a qualificagao técnica do licitante ndo
€ ter prestado objeto idéntico ao licitado, mas sim comprovar
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experiéncia com caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo”.

26. Em sintese apertada, mesmo que no Edital estejam inseridas exigéncias
quanto a capacidade técnica a apresentagao dos documentos publicos, tanto da
Junta Comercial quanto do CREA alagoanos, da conta de que os limites impostos

certame, eis que deve ser respeitada a limitacdo dessas mesmas exigéncias
permitindo-se a participacdo do maior nimero possivel de licitantes, em beneficio
do proprio SESC/SE.

27. A Licitante, agora Recorrente, apresentou documentos idéneos e ndo
contestados de que sua aptiddo e da aptidao de seus profissionais quanto ao tipo
de obra/servicos de construcao a que se pretende contratar. Percebe-se, que o
atestado apresentado evidencia g aptidao da Licitante para a execucao dos
Servigos, ora objetos desta licitacao, pois, sem ddvida, os mesmos servigos
constam do rol apresentado pelo CREA.

28. Com o devido respeito, o afastamento no modo com que foi delimitado parte de
uma suposicao TERATOLOGICA que vai de encontro com o PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE, pois acaba por excluir do procedimento licitatério, uma licitante
com plena capacidade técnica Para a execugdo dos servicos, ora objeto desta
licitagao.

29. Ora, se em muitas licitagbes tém se admitido atestados de servicos similares
ao do objeto da licitacao, justamente para efetivar o principio da competitividade,
pois assim estar-se-3 assegurando uma maijor participacao de licitantes com
capacidade técnica, o que se dira do caso sob comento gque ao menos,
implicitamente, atestados estdo a aptidao da Licitante para o servigo especifico
desta licitac3o.

30. Nesse sentido, a recorrente atendeu plenamente ao Edital e sug exclusao como
ja dito anteriormente, se deu €m manifesta violacdo aos principios da
RAZOABILIDADE, da COMPETITIVIDADE, da LIVRE CONCORRENCIA e da
SELETIVIDADE.

V - RELATIVAMENTE A APTIDAO PARA CONSTRUGAO DE PISCINA

31. Com relacdo a questado da similaridade entre a piscina e cisterna, de acordo
com literatura os termos vém do latim e sao sinénimo.

32. Levando em consideracdo a parte técnica, os materiais, forma de calculo,
forma de execugéo e funcionalidade dos ditos equipamentos, tem-se que:

a. Quanto aos materiais utilizados: Toda piscina executada com concreto
armado precisa ser estanque e executada com os mesmos aditivos ou
outras formas de garantir uma boa capacidade de ndo permitir a saida de
agua.
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b. Quanto a forma de calculo: piscina e cisterna sao calculadas para garantir
resisténcia necessaria quando as mesmas estao cheias com agua ou vazias,
considerando cargas laterais, empuxo, peso proprio e cargas proveniente
em diversas ocasides quanto ao volume de dgua existente.

c. Quanto a forma de execugdo: Por se tratar de concreto armado, nao ha
forma diferenciada de execucao. Ambas exigem utilizagao dos mesmos tipos
de férma, mesmos aditivos, mesma area de escavagao (levando em
consideragao uma piscina e cisterna de mesmas medidas) e mesmo tipo de
mao de obra (pedreiro, servente, encanador...). Enfim, utilizam-se os
mesmos subservicos de engenharia civil.

d. Quanto a funcionalidade: A piscina tem como fungd@o o armazenamento
de agua para uso de lazer, atividades fisico-terapéuticas ou ornamental. Em
algumas ocasides o nivel da agua é mantido baixo e outras permanecera
alto. De forma semelhante, a cisterna servira de armazenamento de agua e
tera niveis de dgua variaveis.

33. Logo, nao sdo exigiveis requisitos de aptidao técnica diferenciados para
construcao de tais equipamentos (PISCINAS ou CISTERNAS), dada a similitude nos
projetos de engenharia e respectivas execugdes. Detalhes de acabamento e
decorrentes das peculiaridades da destinagdo ndo sdo marcantes em termos de
PROJETO e EXECUCAOQ.

VI - CONCLUSAO

34. Diante das presentes RAZOES, restou cabalmente demonstrado que todas as
condigoes do EDITAL foram correta € oportunamente atendidas pela recorrente,
pelo que PEDE a essa douta Comissao que reforme da decisdo recorrida para a
declarar HABILITADA a participar da fase de disputa da licitagdo, fazendo-se assim
prevalecer as normas legais e os objetivos do préprio certame licitatorio,

Pede Deferimento.
Macei6, 09 de margo de 2018.

M
M ESLTDA

ster Buarque Ramirez
Socia Administradora
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Oficio n° 101/GP/2018

Maceid, 09 de margo de 2018.

A Empresa

MEC CONSTRUCOES LTDA — EPP

A/C: Arq. Ester Buarque Ramires — Sécia Administradora
Av. daPaz, 1.864 — Sala 1202, Box 101, Centro

CEP: 57020-440

Macei6 - AL

Assunto: Esclarecimentos sobre Capacidade Técnica Operacional.

Prezada Senhora,

Ao considerar a consulta formulada pela empresa MEC CONSTRUCOES
LTDA — EPP, através de seu representante legal Arq. Ester Buarque Ramires,
protocolada neste Conselho sob o n° 2199409/2018, acerca de capacidade técnica
operacional, encaminhamos cépia dos pareceres da Assessoria Técnica e Juridica, com
os devidos esclarecimentos sobre o assunto acima referido.

Atenciosamente

Eng. Civil Fernando Dacal Reis
Presidente CREA-AL.

CREA-AL

Conselho Regional de Engenharia o
Agronomia de Alagoas

Rua Dr. Osvaldo Sarmento 22, Farol - CEP: 57051-510 - Maceid - Alagoas - Brasil
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A
Superintendéncia,

Ref.: Proc. n° 2199409/2018 )
Interessada: MEC CONSTRUCOES LTDA. — EPP

Senhor Superintendente,

Trata o presente de consulta formulada pela empresa em epigrafe,
através de sua representante legal Arq. Ester Buarque Ramirez, acerca de
capacidade técnica operacional, tendo em vista a empresa ter sido inabilitada
em processo licitatério do Servico Social do Comércio — SESC/SE em razdo.

A requerente anexou as fls. 4/6 cépia da ata de Julgamento
contendo o motivo de sua inabilitacdo:

()

“No que se refere & empresa MEC Construgdes Ltda. — EPP, por
ndo ter atendido as exigéncias de capacidade técnica
operacional prescritas no item 7.2, alinea “b”, do Edital. Os
atestados apresentados como prova de experiéncia anterior e,
assim, de qualificacfo técnica estdio no nome da empresa Enengi
— Empresa Nacional de Engenharia e Construgdes Ltda. O que
evidencia ndo ter sido a licitante a executoras das obras e
servigos ali discriminados. Trata-se, portanto de experiéncia e
capacidade técnica operacional, mediante atestados que
revelem ter a prépria licitante realizado as obras e servicos ali
exigidos e com caracteristicas técnicas compativeis com as do
objeto da licitagéo. Atestado em nome de terceiros, pelas 6bvias
razdes, ndo atende aos requisitos do edital. Consoante ensina a
doutrina, a capacitagfio técnica operacional consiste em atributo
proprio da empresa para executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Portanto trata-se de circunstincia pessoal,
interna e intransferivel como bem material. Pela mesma forma,
no assunto qualificacdo técnica para o item piscina, a licitante
ndo comprovou a exigida experiéncia anterior. Pretendeu fazer
prova a esse respeito com atestado de execucdo de
obras/servigos de “cisternas”. Ainda que o edital nio exija a
execucdo de obra ou servigo tal qual, o outro obrigatoriamente
precisaria ser similar e complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior. E a empreitada de “cisterna” nio
guarda similaridade com a construciio de piscina, pois tem
etapas e itens de execugfio completamente distintos e nio possui
complexidade tecnoldgica e operacional sequer equivalente.”

Encontram-se anexados aos autos o Contato Social Consolidado da
empresa, as fls. 7/21, contendo, como Anexo I, a transferéncia do acervo técnico
conferido a ENENGI — Empresa Nacional de Engenharia e Construgdes Ltda.,
tendo como responsdvel técnico o Eng. Civil Marcos Anténio Costa Buarque de
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Holanda e Eng. Civil Luciano de Melo e Motta, para integralizar o da MEC
Construcées Ltda. — EPP.

E o relatério.

Preliminarmente, entende-se que, para o atendimento ao artigo 30
da Lei 8.666/ 93 (documentacdo relativa & qualificacdo técnica) nos editais para
a contratacdo de obras e/ou servicos de engenharia, deve-se diferenciar
Capacidade Técnica Operacional da Capacidade Técnica Profissional.

O Manual de Procedimentos Operacionais da Resolugdo 1.025/2009
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea, se manifesta sobre a
matéria da seguinte maneira:

Da capacidade técnico-profissional

Os arts. 79, 8% e 99 n° da Lei 5194, de 1966, analisados em conjunto
com os arts. 1° e 20 da Lei n°® 6.496, de 1977, definem que o
desenvolvimento das atividades técnicas nas areas tecnoldgicas ocorre
em fungdo da atuagdo do profissional habilitado na condicdo de
autdénomo, empresdrio ou integrante de quadro técnico de pessoa
juridica contratada, motivo pelo qual definimos Acervo Técnico como
0 conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas no Crea
por meio de ARTs.

Na maioria dos casos, a execugdo de obras e servigos ou a producéo
técnica especializada somente é possivel devido & existéncia dos
recursos financeiros e dos meios materiais fornecidos ou gerenciados
pelas empresas, porém o conhecimento técnico inerente a estas
atividades € de competéncia exclusiva do profissional habilitado,
motivo pelo qual o art. 48 da Resolug&o n® 1025, de 2009, é explicito
quando dispSe que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Neste sentido, extrai-se que o atestado registrado por meio da CAT é
um documento do profissional que certifica para o mercado de trabalho
sua qualificacdo técnica e que somente deverd ser utilizado como
prova de capacidade técnico-profissional pela empresa que o indicar
como integrante de seu quadro técnico, situagdo que poderd ser
comprovada pela Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa ou por
declaragao entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das
propostas.

Observamos que a presente regulamentacdo também se aplica as
pessoas juridicas estrangeiras que desejem participar de licitagdes no
pais. Neste caso, o atestado serd registrado no Crea somente se o
profissional que se responsabilizou pelas obras ou servigos executados
no Exterior - apds seu registro no Crea em carater permanente ou
temporario, de acordo com seu contrato de trabalho no Brasil -

registrar a correspondente ART. | .
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Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, § 19, da Lei n° 8.666, de 1993, observamos qgue
inexiste dispositivo legal na Lei de Licitacdes que obrigue o Crea ao
registro do atestado para comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, § 19,
inciso II, foi vetada pelo Presidente da Republica por meijo da Lei n°
8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de que esta exigéncia
contrariava os principios propostos no projeto de lei, como demonstra
o extrato do veto abaixo transcrito:

Razbes do veto

Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Uni3o sobre estas
disposicdes:

"Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é
principio insito as licitagbes, pois somente ao viabilizi-la o Poder
Publico pode obter a proposta economicamente mais vantajosa,
barateando, assim, os precos de suas obras e servigos.

Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional”, nos termos
definidos no primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza
a consecucdo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornével,
0 universo dos provéveis competidores, na medida em gue, embora
possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa
somente se habilita a concorrer se comprovar jé haver realizado obra
ou servico de complexidade técnica idéntica & que estiver sendo
licitada.

Ademais, dependendo do vulto da obra ou servico, essa exigéncia pode
afastar pequenos e médios competidores, j& que pode chegar a até
50% das “parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo”,
conceitos, alids, sequer definido objetivamente no projeto.

Impbem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de
maior porte, se mostram flagrantemente contrérios ao interesse
publico. (...)”

Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitagdo exigirem a
comprovagédo da capacidade técnico-operacional das empresas, muitas
vezes solicitando a emissdo da CAT em nome da empresa contratada,
situagdo que apenas dificulta a participacdo das empresas nos
certames.

Observamos ainda que a exigéncia de comprovagdo da capacidade
técnico operacional foi objeto de Decisso do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS (Decis&o n° TP-051 1/2009) em
fungdo de consulta apresentada pelo Crea-RS, que se manifestou no
seguinte sentido:

a) acolher a Representacdo MPC n? 0044/2008, no sentido de
considerar que a exigéncia - formulada a pessoas Juridicas - de
atestado ou certiddo que comprove a g{é via execugdo de obras e
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servicos de engenharia (o que se convenciona denominar

‘capacidade técnico-operacional’) ndo pode ser colocada como

elemento impeditivo a habilitagdo de possivels interessados em

contratar com a Administragdo Publica; (...)

¢) firmar entendimento, sem embargo das conclusées langadas
nas alineas ‘a” e” b” desta decisao, no sentido de que, na fixacdo
das condi¢des editalicias para a execugdo de obras e servigos de
engenharia pelo Poder Publico, devem ser contemplados
requisitos que evidenciem e assegurem a plena capacidade
financeira, material, operacional e de controle por parte da
conlratada em relagao ao respectivo objeto;(...)

A capacidade técnica operacional seria referente a estrutura da
empresa para materializar o objeto da licitagdo, (mdaquinas, equipamentos,
equipe técnica, fornecedores, etc).

Ja a Capacidade Técnica Profissional é comprovada por meio de
Certiddo(ées) de Acervo Técnico — CAT’s expedida pelos Creas em nome do
profissional, como determina a Resolucdo n° 1.025/2009 do Confea, a saber:

“Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas
no acervo técnico do profissional. (grifo nosso)”

()

“‘Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da
pessoa juridica.

Paragrafo dnico. A CAT constituiré prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico.”

Considera-se acervo técnico do profissional toda a experiéncia por
ele adquirida ao longo de sua vida profissional na participacdo em estudos,
projetos, obras ou servigos, no desempenho de atividades de ensino, pesquisa,
produgdo técnica especializada e demais atividades compativeis com suas
atribuicées, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia. O conhecimento técnico
cientifico serd sempre do profissional e caso venha ocorrer modificacées do
quadro técnico da empresa, automaticamente a pessoa Juridica sofrerd alteracdo
no seu acervo técnico.

A Lei 8.666/ 93, no inciso I de seu Pardgrafo Primeiro, do artigo 30,
define capacitacdo técnico-profissional como a comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
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as parcelas de maior relevdancia e valor significativo do objeto da licitacdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos.

Portanto, a capacidade técnica profissional serd

sempre

comprovada através de CAT, documento expedido pelo Crea ao profissional, nos

moldes da Resolucédo 1.025/2009 do Confeaq.
E o parecer. SMJ.
Maceié-AL, 09 de marco de 2018.
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