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A0 ILUSTRISSIMO SR. PRESENTE DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - DEPARTAMENTO
REGIONAL DO SESC/SE (COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO — CEL)

6032

REFE.: CONCORRENCIA N° 17/0007
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., j2 devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em
epigrafe, por intermédio de seu representante que ao final subscreve, vem, com o costumetro respeito,
apresentar suas razdes a0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto contra a decisdo a qual inabilitou a
empresa recorrente, com fulcro no art. 22 da Resolucio SESC n° 1252/12, e subsidianiamente no art.
109, I, b da lei 8666/93, o que faz com base nas relevantes razdes de fato e direito a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre destacar que a presente Defesa da Empresa subscritora é totalmente tempestiva, uma vez que a
mesma podera ser oferecida, até 5 (cinco) dias uteis da intimagdo do ato a ser impugnado, consoante
previsdo expressa do item 14.1 do edital e art. 22 da resolugdo Sesc n® 1.252/12. Assim, tendo tal ciéncia
sido dada no dia 03/03/2018 (terca-feira), o prazo final para interposicio deste serd, consequentemente
em 13/03/2018 (terga-feira). Tempestivo, pois, 0 presente recurso administrativo.

DA SINOPSE FACTUAL E DO DIREITO APLICADO AO CASO

Trata-se de mmpugnagio a decisdo oriunda da fase de habilitacio de propostas da licitacdo tipo
concorréncia realizada pelo érgdo em comendo, cujo objeto desta licitagdo ¢ a selecdo da melhor
proposta visando a contratagio de empresa de engenharia para a execugdio das obras/servigos de
construcio da unidade SESC ITABAIANA, localizada na rua Maria Oliveira Mendonca, s/n,
Loteamento Chiara Lubich, bairro Anisio Améncio de Oliveira, Itabaiana/SE, com uma area de
construcdo estimada em 6.537,29m?, contendo os seguintes ambientes: salas administrativas, lanchonete,
almoxarifado, vestidrios, cimaras frigorificas, carga-descarga, refeitorio, cozinha industrial, piscina adulto
¢ infantil, auditério, biblioteca, brinquedoteca, saldo de jogos, salas multiuso, quadra poliesportiva,
academia, depdsitos e estacionamento, de acordo com os Projetos Arquiteténico e Complementares e
com as Especificacdes Técnicas do Edital em comento.

O edital em apreco trazia a seguinte exigéncia, no que concerne a qualificacio técnica dos licitantes.

7.2. DA QUALIFICACAO TECNICA

c) comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro permanente ou ter a
sua disposicio na data da licitacio profissional (is) de nivel superior
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, registrado(s) no
CREA e/ou CAU, por execucdo de Servicos/Obras de caracteristicas
semelhantes as do objeto desta licitacdo, particularmente quanto 2o
seguinte: *execucdo de unidade geradora, contendo subestacdo
transformadora de energia com poténcia instalada superior a 250KVA e
grupo gerador com poténcia de minimo 250KVA: e

Na fase de recebimento de envelopes, a empresa recorrente apresentou a seguinte alegacio. Vegjamos:
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“As demars concorrentes deixaram de apresentar comprovacio de
capacidade técnica profissional para o item 7.2, alinea “c”, pois. na
montagem do grupo gerador, é necessdrio os dois profissionais, tanto o
engenheiro eletricista quanto o engenheiro mecinico, porgue € de
responsabilidade do engenheiro mecinico os testes de motor de geracio,
pois se ocorrer falha mecinica o engenheiro eletricista ndo responde por
ele”

Ocorre que, apesar da demonstracdo da falha contida na proposta apresentada pelas empresas,
especificamente na ata de julgamento, a comissdo avaliou incoerentemente que o aftrmado pela Walter
Lopes Engenharia Ltda., carecia de fundamentos sem maiores delongas, nos termos que seguem.
Vejamos:

(#) No tocante ao suscitado pela concorvente Walter Lopes Engenbaria 1Lida., segundo a qual
as demais licitantes ndo teriam comprovado a capacidade técnica profissional exigida no item 7.2,
alinea ¢, do ato convocatirio, particularmente guanto ao item “unidade geradora, contendo
subestagdo transformadora de energia e grupo gerador”, pois no seu entender, além de atestado em
nome de engenheiro elelricisla, obrigpatdria seria a comprovagdo de capacidade lécnica profissional
lambém  por wum  engenheiro mecdnico, a Comissdo Especial de Liclacdo decide e
Jundamentadamente que ndo lhe assiste ragdo. Nesse particular, ao fixar exigéniia de
capacidade técnica profissional, o Edital nio estabelece regra alouma que, para o ilem “unidade
geradora contendo subestagdo transformadora de energia com poténcia insialada superior a 250
KV'A e grupo gerador com poténcia de minimo 250 KV.A”, deveria a lcitante apresentar
alestado em nome de engenheiro eletricista e de engenbeiro mecinico. Ao revés, apenas disciplinosn
que deveria a licitante " possuir no seu quadro permanente ou ter a sua disposigdo na data da
Hcitagido profissional (is) de nivel superior detentor (es) de atestads de responsabilidade ténica,
registado (s) no CREA ef on CAU, por execueio de servicos ef ou obras e servicos de subestagiio
transformadora de energia ef on grupo gerador. laggo se o engenbeiro eletricista € legal ¢
lecnicamente habililado para executar obras e servigos de subestagdo transformadora de energia
efou grupo gerador, o atestads em sen nome satisfaz a exigéncia. Admitir o contrdrio,
particularmente nos termos que almea a lhoitante Walter Lopes Engenharia Lida., seria criar
regra ¢ critério ndo previsto no ato Convocatdrio. Carece de_fundamente, assin, o suscitado pela
Gettante. |...)

’

E certo que a recorrente, fez valer suas alegagOes de acordo com o comando previsto na legislagio
vigente na Resolucdo 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA, 2 qual discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia. Nesta seara, dispde o art. 12 desta Resolugiio que é atividade de competéncia exclusiva

do Engenheiro Mecdnico. Vejamos:

An. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou a0 ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ox a0 ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS on ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - o0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio,
referentes a processos mecdnicos, miquinas em geral; instalacbes
Industriais e mecinicas; equipamentos mecinicos ¢ eletromecinicos;
veiculos automotores; sistemas de producio de transmissio e de utilizacio
do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus serﬁcpf afins
e correlatos.
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Por sua vez, o art. 1° estabelece as seguintes atribuicdes. Sendo vejamos:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisio, coordenacio ¢ orientacgio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagio, ensaio e divulgacio
técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboracgio de or¢amento;

Atividade 10 - Padronizacio, mensuracio e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucio de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizaciio de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducio de equipe de instalagdo, montagem, operagio, reparo
ou manutengio;

Atividade 16 - Execugdo de instalagio, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengio de equipamento e instalago;
Atividade 18 - Execucio de desenho técnico.

Logo, depreende-se que a propria legislagio disciplina as atividades recorrentes que devem ser realizadas
pelo profissional, bem como a sua capacitagio especifica, restando evidenciado portanto, que para a
exigéneia estabelecida no edital em comento, seria de exclusiva competéncia do ENGENHEIRO
MECANICO.

Diante da situacdo, é evidente que esta comissfio de licitacdo, data mdxima vénia, agiu em
desacordo com os preceitos da administracdo publica e da licitagdo, conforme serd de pronto
demonstrado.

Outrossim, importante demonstrar que diante da prejudicialidade em aprego, é, portanto, a presente
peca, meio habil para impugnar e demonstrar a evidente falha técnica contida na deciséio proferida pela
Comissdo Especial de Licitagio — CEL na qual habilitou indevidamente diversos licitantes, mesmo
estando em desacordo com a legislagdo vigente, conforme comando presente no artigo 22 da
Resolugdo SESC n° 1252/12. Desta forma, o presente recurso se encontra em total consonancia com a
legislagio em vigor € com o edital de licitagdo deste certame.

Do PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Conforme bem se sabe, o procedimento licitatorio tem imperioso objetivo, qual seja, a garantia de
protecio da coletividade. Assim, dispde o artigo 2° da Resolucdo Senac 958/2012, que as licitagbes
serdo processadas e julgadas na conformidade dos seguintes principios: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculac3o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correglatos.
Vejamos:

Walter Lopes Engenharia Lida. — Rua Jamaica, 179 - sala 03 — Imbiribeira — Recife — PE — CEP 51200-070
Fone: (81) 3335-5899 — e-mail: orcamento@walterlopes.eng.br
CNPJ; 05.275.604/0001-64 / Inscricdo Municipal: 334.326-0



(L

LWALTER LOPES

E N &BE E N H AR I

Art. 2° - A dtagio destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o Senac e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoakidade, da moralidade, da ionaldade, da publicidade, da
probidade, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu cardter
competitivo

A protegdo a coletividade advém do justo procedimento que devera julgar a melhor e mais vantajosa
proposta para a administracfio publica, de acordo com as exigéncias estabelecidas no edital, que por sua
vez, devem OBRIGATORIAMENTE encontrar amparc na lei, valendo-se no principic da
LEGALIDADE.

Tal questio, ndo € mera faculdade da administracio piblica, mas sim uma obrigatoriedade
imposta, posto que esta s6 pode agir de acordo com a lei. Desta forma, o edital e consequentemente a
lei deverdo ser o norte de toda a contratacio.

Como visto, o julgamento das propostas nfo pode dissociar-se, em momento algum, dos critérios legais,
sob pena de ilegalidade. E neste tocante que incide precisamente o principio da legalidade, o qual deve
nortear todo e qualquer procedimento licitatorio, conforme preconiza o artigo 2° da Resolucio Senac

958/2012, acima transcrito.

Assim, por esses principios, a Administracdo Publica a Comisséio de Licitag@o e participantes do certame
devem pautar as suas aghes pelos termos da legislacio vigente, nem além, nem aquém do estabelecido na
let pura.

De acordo com José Santos de Carvalho Filho', o principio da legalidade, quem sabe, é o principal
principio de toda a atividade administrativa. Ele assegura aos individuos uma atuacdo lisa e plena do
administrador, ndo podendo ele agir de acordo com sua vontade pessoal e, sim, agir conforme com que a
le1 The impd&e. Assim, este principio garante que nao haja abusos de condutas e desvios de objetivos.
Como se vé, o principio da legalidade é de muita importancia, em matéria de procedimento licitatério,
pois este ato da Administracio Publica esta diretamente ligado a lei. Todas suas fases estio regidas na Lei
n® 8.666/93, no qual o artigo 4° disciplina que todos que participarem de licitacdo solicitada pelas
entidades de direito publico subjetivo ou ainda 6rgios publicos dever seguir fielmente o procedimento
estabelecido pela norma geral.

Assim, por mais que o ato que 2 Administracdo Publica pratique ou que possa vir a praticar seja simples,
este, por sua vez, deve sempre estar amparado e resguardado por uma norma (lato sensu), sendo ndo
havera eficacia. O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constituigio
Federal nos seguintes artigos:

Art. 5°- Todos sfo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 2 vida, 2 liberdade, 3 igualdade, 3 seguranca e 3
propriedade, nos termos seguintes:

IT - Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

{ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. rev. ampl. atual. Sio Paulo: Atlas, 2009,
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Art. 37 - A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

rincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

Enquanto no art. 5° II, CF, temos o Principio da Legalidade disposto sob a Otica individual,
determinando que o Poder Publico, para determinar o que se poderd e o que nio se podera fazer, deve
elaborar leis, 0 que nos garante uma maior seguranca juridica; temos no Art. 37 de nossa Carta Magna, o
Principio da Legalidade sob a 6tica da Administragdo Publica, ao estabelecer que administrador publico
s podera agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei.

O Principio da Legalidade apatece simultaneamente como um limite e como uma garantia, pois 20
mesmo tempo em que ¢ um limite a atuagio do Poder Publico, visto que este s6 podera atuar com base
na lei, também é uma garantia aos administrados, visto que s6 deveremos cumprir as exigéncias do
Estado se estiverem previstas na lei. Assim, se as exigéncias nfo estiverem de acordo com a lei, serfio
invalidas e, portanto, estardo sujeitas 2 um controle do Poder Judiciario.

Segundo o principio da legalidade, o administrador niio pode fazer o que bem entender na busca do
interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente
autoriza e no siléncio da lei estd proibido de agir. Hely Lopes Meirelles® assim define acerca do principio
da legalidade. Vejamos:

“A legalidade, como principie de administragio (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador piiblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e ds exigéncias do bem comum, ¢ deles nio se pode afastar
ot desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”.

Diogenes Gasparini’ ainda complementa sobre 2 questio. Observe-se:

P * -~

“Q principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em

toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, defes nio se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.
Qualguer agio estatal sem o corvespondente calpo legal, on que exceda ao dmbito demarcado pela
let, € injuridica e expie-se a anulacdo. Seu campo de acdo, como se vé, é bem menor que o do
particitlar.”

Por fim, José dos Santos Carvalho Filho', ainda ensina sobre o principio. Vejamos:

“O principio da leggalidade ¢ certamente a diretrig bdsica da conduta dos agentes da
Administragdo. Significa que loda e gualquer atividade adminisirativa deve ser antorizada por
lei. Ndo o sendo, a atividade é licita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugdo politica,
tem por origem mais proxima a criacdo do Estade de Direito, on sga, do Estado que deve
respeitar as proprias leis que edita”.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, é direto ao exigir que todas as entidades integrantes da
- - . - . . q gI' -
administracdo publica, incluindo também as do Sistema “S”, ajam de acordo com os preceitos

¢ P > 4 P
fundamentais presentes na carta magna. Vejamos:

2 MIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sio Paulo: Matheiros,2005.
T GASPARINI, Diogenes. Direito Administrative. 6. Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001.
* CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. Ed. Rio de Janeiro: Lu
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2. [.] deve-se lembrar que o Sesc possui normativo préprio para as licitagles
realizadas pela entidade, no caso as Resolucdes Sesc ns. 1.012/2001 e 1.032/2002, ao
fundamento de que os Servicos Sociais Autdnomos, por ndo estarem incluidos na lista
de entidades enumeradas no paragrafo énico do art. 1° da Lei n. 8.666/1993, nidco
estdio sujeitos a estrita observincia da referida lei, e sim aos seus regulamentos
préprios devidamente publicados, os quais devem-se pautar nos principios gerais
do processo licitatério e consentineos ao contido no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica e, ainda, seguir os principios gerais relativos 2
Administragdo Publica, em especial os da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da isonomia e da publicidade. AC 0426-04/08-1, Sessio
26/02/2008, Grupo: II Classe: II Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa - Tomada
de Constas.

1. As entidades do Sistema “S” ndo estdo obrigadas a seguir rigorosamente 0s
termos do Estatuto de Licitagbes, devendo, contudo, observar os principios
constitucionais gerais a ela apliciveis.

2. Primeiramente, deve-se lembrar que o Sesc possui normativo proprio para as licitagdes
realizadas pela entidade, no caso a Resolugiio Sesc n. 1.012/2001, ao fundamento de que
os Servicos Socimais Auténomos, por ndo estarem incluidos na lista de entidades
enumeradas no paragrafo unico do art. 1° da Let n. 8.666/1993, ndo estio sujeitos 2
estrita observancia da referida lei, e sim aos seus regulamentos proprios devidamente
publicados, os quais devem se pautar nos principios gerais do processo licitatério e
consentineos 20 contido no art. 37, caput, da Constituicao da Republica e, ainda, seguir
os principios gerais relativos 2 Administracio Publica, em especial os da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da publicidade. AC-3315-
37/07 Sessdo: 23/10/07 Grupo: I Classe: IT Relator: Ministro Marcos Bemquerer
Costa - TOMADA E PRESTACAQ DE CONTAS -

14. O Sesc possui regulamento proprio de licitacSes e contratos aprovado pela Resolucio
n. 1.012/2001, de 25/10/2001, em conformidade com o estabelecido por este Tribunal

(Decisdo n. 907/1997 - Plendrio), ao fundamento de que os Servigos Sociais Autdénomos,
por ndo estarem inchiidos na lista de entidades enumeradas no pardgrafo Gnico do art. 1°
da Lei n. 8.666/1993, nio estdo sujeitos a estrita observancia da referida lei, e sim aos
seus regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem se pautar nos
principios gerais do processo licitatério, devendo, contudo, ser consentineos 20s

principios do art. 37, caput, da Constituicio da Repiiblica e, ainda, seguir os
principios gerais relativos 3 Administracdo Publica, em especial os da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da publicidade.

15. Nesse contexto, a Corte de Contas prolatou a2 Decisio n. 461/1998 - Plenario, na qual
restou consignada liberdade procedimental ao Sistema "S" para aprovar os regulamentos

mternos de suas unidades. AC-0146-03/07-
1 Sessdo: 06/02/07 Grupo: I Classe: II Relator: Ministro Marcos Bemquerer

Costa - FISCALIZACAQ - INICIATIVA PROPRIA

Desta forma, demonstra-se a ilegalidade praticada no caso concreto, eivando-se a sua anulagio pelo
brgio, conforme pratica conferida 4 administracio piiblica pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

Stmula n° 473:

A Administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nfio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecidc#o judicial.
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Atualmente, o principio ganhou previsio legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:

“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

D0Ss REQUERIMENTOS:

Diante do exposto, requer-se que:

1.

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas a signataria requer. Comissio
Especial de Licitacio que seja conhecida e declarada a procedéncia do recurso ora
apresentado, de modo sanar a ilegalidade praticada, em virtude do Principio da Autotutela
consequentemente, desclassificando as empresas indevidamente classificadas, sob pena de
ferimento ao Principio da Legalidade, como sendo let mator que deve pautar a atuaciio da
Administracdo Publica, tendo em vista o comando legal previsto na Resolucio 218/1973
expedida pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA;

Que seja declarada como Unica empresa devidamente habilitada, a licitante WALTER LOPES
ENGENHARIA LTDA., tendo em vista ter cumprido integralmente o presente certame, com

respaldo integral na legislacéio vigente.

E na certeza de que a contratante serd sensata ¢ aberta a discussdo que interpomos o presente recurso
administrativo, evitando, assim, a necessidade de acesso a esfera judicial para obter a garantia dos
direitos aqui ventilados.

Pede Deferimento.

De Recife/PE para Aracaju/SE, 09 de Margo de 2018.

ALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.

CNPJ/MF n° 05.275.604/0001-64
Walter Lopes crg Ltaa
Vinicius Sombra Lopes

Eng. Civil CRETA 29331-DIPE
DNiretnr
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